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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки
«О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки 
на 2010 год»

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

         Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 г. №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 13.05 2003 г. № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год, а также на основа​нии документов и материалов Правительства Карачаево-Черкесской Республи​ки, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 1643от 22.10.2009 года.  

2. Копия письма Президента Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики № 01-28/4165 от 15.10.2009 года. 

3. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» № 359от 13.10.2009 года.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».   

5. Пояснительная записка к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год». 

6. Предварительные итоги социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики за январь-сентябрь 2009 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год. 

7. Основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год. 

8. Прогноз  социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы.

9. Проект среднесрочного финансового плана.

10. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 22.06.2009 года № 220 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2010 год».

11. Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами в 2010 году.

12. Расчеты по статьям классификации доходов, расходов и дефицита республиканского бюджета на 2010 год.

13. Верхний предел государственного долга Карачаево-Черкесской Республики  на конец 2010 года.

14. Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год. 

15. Проект программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской   Республики на 2010 год.

16. Проект программы предоставления гарантий на 2010 год и  отчет о предоставленных  гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2009 году.

17. Предложения по минимальному размеру оплаты труда, размеру стипендий, а также  предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских гражданских  служащих в очередном финансовом году. 

18. Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской  Республики за 2009 год.

19. Итоги исполнения республиканского бюджета за 9 месяцев 2009 года.

20. Проект программы предоставления бюджетных кредитов на  2010 год и отчёт о предоставлении средств республиканского бюджета на возвратной основе за 2009 год. 

21. Оценка потерь республиканского бюджета от предоставления налоговых льгот.

22. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15.10.2009 года №374 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского Республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2010 год».

23. Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  в отношении указанных бюджетных смет. 

24. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики « Об изменении  сроков вступления в  силу (приостановления действия) в 2010 году отдельных  положений  нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики».

25. Пояснительная записка к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2010 году отдельных положений нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики» и заключение Управления Министерства юстиции по Карачаево-Черкесской Республике.
        Рассмотрев законопроект и представленные материалы, Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки отмечает следующее: 

          Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки в срок, установленный ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

          Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

          Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2010 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» и прогноз социально-экономического развития на плановый период 2011 и  2012 годы разработаны в ситуации, при которой сохраняются высокие риски продолжения глобального экономического кризиса с учетом:

- начатых в Российской Федерации реформ местного самоуправления, межбюджетных отношений, системы социальной защиты населения. В проекте учтено влияние изменений налогового и бюджетного законодательства и основных принципов построения межбюджетных отношений с федеральным бюджетом и бюджетами муниципальных образований республики; 

- проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»;

- приказа Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008 № 145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»; 
-Закона Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 №81-РЗ «О межбюджетных отношениях  в Карачаево-Черкесской Республике».

       При подготовке заключения Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики:

- использовала результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики в предыдущие годы;

- проанализировала работу Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и период до 2012 года. Проанализированы также показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год», проекта республиканского закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год», проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

         Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» в нарушение п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации  не соответствует прогнозу социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год.
       Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год.

Основные показатели  прогноза и социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки

        Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

     Прогноз социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики с нарушением п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  неодновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган и представлен в Контрольно-счётную палату Карачаево-Черкесской Республики без пояснительной записки. 

Валовой региональный продукт (ВРП)

Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2010 год валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2008 году составил 31502,9 млн. руб. (в постоянных основных ценах), что на 5,6 % выше объема ВРП 2007года,  в 2009 году прогнозируется в объеме 35153,5 млн. руб. (в постоянных основных ценах), что на 2 % выше объема ВРП 2008 года, в 2010 году объем ВРП прогнозируется в объеме 41785,7  млн. рублей (в постоянных основных ценах), что на 4 % выше объема ВРП 2009 года, в 2011 году объем ВРП прогнозируется в объеме 49636,4 млн. рублей (в постоянных основных ценах) с темпом роста 5 % к 2010 году, в 2012 году объем ВРП прогнозируется в объеме 58396,4 млн. рублей (в постоянных основных ценах) с темпом роста 6 % к 2011 году.

       Индекс-дефлятор валового регионального продукта в 2008 году составил 113,3% к предыдущему году, в 2009 году прогнозируется в размере 112,0 %, в 2010 году прогнозируется в размере 112 %, в 2011 году прогнозируется в размере 110 %, в 2012 году прогнозируется в размере 110 %

[image: image12.emf]
 Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2007 года уровень инфляции практически ежегодно оказываются выше темпов роста ВРП.     

 Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что рост ВРП с 2007 по 2012 год составит в среднем 4,5% в год и в 2012 году вырастит в 2,2 раза по отношению к объёму ВРП 2007 года.  
Динамика снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 2007 по 2012 годы в процентах к предыдущему году
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          Достаточно оптимистично выглядит оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 18,5 % в 2007 году, до 16,5% в 2008 году,  до 16,6% в 2009 году, до 16,0% в 2010 году, до15,4% в 2011 году и 15,1% в 2012 году.

     Ещё более оптимистичным на фоне прогнозируемого снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума выглядит показатель опережения темпов роста среднедушевых денежных доходов населения по отношению к темпам роста прожиточного минимума в  2008 году – 0,8 раза, в 2009 году – 0,85 раза, в 2010 году – 0,1 раза, в 2011 году предполагается отставание на 0,7 раза и в 2012 году  опережение в 0,24 раза.

       Динамика опережения среднедушевых денежных доходов населения по отношению к прожиточному минимуму с 2007 по 2012 год.

тыс. рублей
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 Характеристика демографических показателей
По численности основного населения:

- по отчетным периодам:  

в 2007 году – 428 тыс. чел., в 2008 году - 427 тыс. чел., в 2009 году (оценка) – 426,4 тыс. чел., в 2010 году – 426,0 тыс. чел., в 2011 году- 425,5 тыс. чел., в 2012 году- 425,1 тыс. чел.

      Численность трудовых ресурсов: 2007 год – 262,7 тыс. чел., 2008 год – 263,2 тыс. чел., 2009 г. – 264,2 тыс. чел; 2010 г. – 265,1 тыс. чел; 2011г -265,4 тыс. чел.; 2012г -265,6 тыс. чел.

   Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению численности населения и одновременно наблюдается тенденция увеличения численности трудовых ресурсов. 

  Уровень жизни населения.

        В 2007 году среднедушевой доход составил 6939,0 рублей и превысил показатель 2006 года  на 25,4 %.  При этом численность малоимущего населения в 2007 году составила 18,2 % от  общей численности населения (в 2006 году -20,8%). Денежные доходы,  в расчёте на душу населения в месяц в 2006 году, составляли 5534,2 рублей, в 2007 году 6939,0 рублей или рост на 25,3 %,  в  2008 году -  8914,7 рублей или рост 28,5 %, в 2009 году  (оценка)  10466,0 рублей  или рост 17,4  %, в 2010 году (прогноз) - 11573,0 рублей или рост на 10,6 % в 2011 году (прогноз) -12846,0 рублей или рост на 11,0 %, в 2012 году (прогноз) 14721,8 рублей или рост на 14,6 % 

Анализ качества прогноза  основных показателей 
республиканского бюджета

      Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки в свою очередь провела анализ качества прогноза основных показателей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за период с 2006 по 2010 годы.                                                                                                     
                                    таблица 1                                                                  

    тыс. рублей

	Проект  
первоначальный
	Исполнение


	Отклонение %
	Проект  
первоначальный
	Исполнение


	Отклонение %
	годы



	доходы
	факт
	
	расходы
	факт
	
	

	4952 322,8
	5399133,7
	9,0
	5187561,3
	5509568,3
	6,2
	2006

	5419716,7
	7513137,8
	38,6
	5419716,7
	7444364,0
	37,4
	2007

	6774511,5
	9458063,9
	39,6
	6774511,5
	8939148,0
	32,0
	2008

	Прогноз
	Прогноз
	
	Прогноз
	Прогноз
	
	

	6396886,4
	10641150,6
	66,3
	6396886,4
	12465287,7
	94,9
	2009

	
	Проект
	
	
	Проект
	
	

	7649163,0  
	7649163,0  
	0,0
	7902745,0   
	7902745,0   
	0,0
	2010


Приведенный в таблице 1, анализ показывает, что прогноз доходов республиканского бюджета с 2006 по 2010 годы недостоверен в пределах от 9 % в 2006 году до 66,3 % в 2009 году, а прогноз расходов от 6,2 % в 2006 году до 94,9 % в 2009 году, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

О среднесрочном  финансовом плане 

Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы

Среднесрочный финансовый план разрабатывается и используется в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

Представленный для рассмотрения  документ « О среднесрочном финансовом плане  Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы»  не  утвержден Правительством Карачаево-Черкесской Республики, а представлен лишь проект распоряжения Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики без даты и номера.

 В пункте 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации говорится: «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета», что является нарушением основы составления бюджета.

 
Порядок разработки среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и проекта закона Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на очередной финансовый год  утвержден Правительством Карачаево-Черкесской Республики  постановление от 23.09.2009 №331 «Порядок разработки среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и проекта закона Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на очередной финансовый год».

Необходимо отметить,  что в  связи с принятием вышеуказанного постановления  утратили силу ранее утвержденные  постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 06.08.2007 N 305 "О Порядке разработки среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и проекта закона Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на очередной финансовый год"  и от 15.12.2008 N 472 "О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.08.2007 № 305 "О Порядке разработки среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и проекта закона Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на очередной финансовый год".

В действующем  постановлении, в  приложении № 1 к Порядку,  обозначены основные показатели среднесрочного финансового  плана Карачаево-Черкесской Республики  на определенные годы. Представленное приложение  к среднесрочному  финансовому плану  Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы (стр.281) не соответствует утвержденной форме постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 23.09.2009 № 331, т.е. отсутствует строка 12 «Действующие расходные обязательства Карачаево-Черкесской Республики» и строка 13 «Оценка ресурсов для формирования бюджета принимаемых обязательств Карачаево-Черкесской Республики».

При   сверке основных показателей  среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики с  прогнозом социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и с проектом  республиканского бюджета на 2009 год  отклонений  не выявлено.  

Необходимо отметить, что  при детальном анализе структурных составляющих  доходов установлены отклонения  плановых показателей доходов республиканского бюджета с прогнозными данными, изложенными   в разделе «Финансы» прогноза социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики    на 2010 год и  плановый период 2011 и 2012 годов, разработанный Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.
 Представленный среднесрочный  финансовый план республики на 2010-2012 годы не соответствует утвержденной  форме (приложение №2 к Порядку) вышеназванным постановлением, в частности отсутствует строка «безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы».

          При сверке итоговых сумм доходов консолидированного бюджета республики на 2010 год,  среднесрочного финансового плана на 2010 и 2012 годы с показателями, отраженными в прогнозе социально-экономического развития  региона установлены расхождения, по доходам на 11,6 %, по расходам 17,2 %, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Составление проекта бюджета основывается на: Бюджетном послании Президента Российской Федерации; прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории; основных направлениях бюджетной и налоговой политики).

Предварительные итоги  социально-экономического развития 
Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2009 года и ожидаемые  итоги социально-экономического развития 
Карачаево-Черкесской республики  за 2009 год

Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за прошедший период 2009 года и ожидаемые итоги в 20009 году подведены  Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

При  подведении анализа   социально-экономического развития республики  за январь- сентябрь 2009 года использованы  макроэкономические показатели, характеризующие  итоги социально-экономического развития, а также для сравнения  приведены  показатели  за  аналогичный период прошлого года. 

Индекс промышленного производства  в республике в январе-сентябре 2009 года к соответствующему периоду  прошлого года составил 97,2 %, сохранился   уровень  прошлого года, что  является положительным фактором в условиях  действующего мирового финансового кризиса. Приведенные цифры показывают, что наблюдается спад  производства в отдельных отраслях экономики, таких как в  добыче полезных ископаемых и в обрабатывающих производствах. На формирование данного показателя повлияли  сокращение выпуска  грубомолотого шлама и  гипсового камня одним из крупных предприятий республики ОАО «Недра», а в отрасли обрабатывающей промышленности - спад  химического производства (ОАО «ЧХПО им. З.С.Цахилова»), снижение объемов выпуска резинотехнических изделий и изделий из пластмассы (ОАО «ЧЗРТИ») производство электрооборудования, электронного  и оптического оборудования (ОАО «НВА»).

Снижение  индекса  промышленного производства в этих отраслях  промышленности  соответственно  повлияло   и на  объем отгруженных товаров в целом по республике. Положительная динамика в текущем году,  рост  индекса промышленного производства и объема  отгруженных товаров   наблюдается в производстве и распределении  электроэнергии, газа и воды на 101,8 % и 111,1%, соответственно.

По прогнозной оценке  индекс  промышленного производства в республике  сложится  на уровне 90,77 %.

          В этом разделе отражены фактические  параметры  являющейся  наиболее важными для оценки состояния экономики  республики в целом: индекс производства  сельскохозяйственной продукции,  объем инвестиций  в основной капитал, оборот розничной торговли и общественного питания, объем платных услуг, внешнеторговый оборот.


Основным итогом социально-экономического развития региона является  повышение уровня благосостояния республики, которое оценивается среднедушевым денежным доходом  населения, снижение численности безработных, ростом заработной платы, увеличение  количества предпринимателей и малых предприятий.


По представленным данным за  январь-сентябрь текущего года  намечается рост отдельных показателей по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, определяющих  степень повышения  благосостояния  населения республики. До конца  текущего года  также  имеются оптимистические прогнозы по важным показателям в социально-экономической сфере, что дает  основания  полагать  о  сохранении темпов роста, независимо от мирового финансового кризиса, основных критериев, характеризующих  социально-экономическое развитие республики.  Стоит отметить, что  инвестиционные  вложения в текущем году и на среднесрочную  перспективу  в основном  производятся  за счет  реализации  федеральных программ, где значительную  долю (98%)  составляют  средства федерального бюджета, и  исполнение в  полном объеме   обязательств по софинансированию участниками целевых программ в свою очередь повысит  показатели  в экономической и социальной сфере. 

Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой политики

 Карачаево-Черкесской Республики

Проект республиканского бюджета на 2010 год  составлен  на базе основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики, утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.10.2009 № 365 и представлен для рассмотрения в  Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  согласно статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 19 Республиканского Закона от 26.06.2008 № 46-РЗ  « О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Основные направления  сформированы  на основе Бюджетного послания Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» и Основных  направлений  налоговой политики Российской Федерации на  2010 год и  на плановый период 2010 и 2012 годов». 

В Основных направлениях обозначены  приоритетные  вопросы в области  налоговой политики - максимальная  мобилизация  доходов  в бюджетную систему  Российской Федерации путем повышения собираемости налогов и качества  налогового администрирования. Основной  упор  сделан  на  изыскание  резервов  пополнения  доходной части бюджета, путем принятия  мер принудительного взыскания задолженности прошлых лет и  повышения эффективности  контрольной работы территориальных налоговых органов.

Основные характеристики консолидированного бюджета

         Основные параметры консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год согласно среднесрочному финансовому плану Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы опре​делены Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки по доходам в сумме 9027127,3 тыс. рублей по расходам в сумме 9280709,3 тыс. рублей, дефицит составит 253582,0 тыс. рублей.   

          Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки отмечает, что проект, консолидированного бюджета на 2010 год, подготовлен Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки в соответствии с действующим законода​тельством Российской Федерации и основными принципами построения меж​бюджетных отношений с федеральным центром и органами местного само​управления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республи​ки, с учетом влияния на формирование бюджета: изменений налогового законодательства, индекса дефлятора, собираемости налогов и сборов, нормативов зачисления и налогооблагаемой базы, в условиях мирового финансового кризиса и резкого падения государственных доходов. 
таблица 2  

Динамика основных параметров республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2006-2012 годы                                                                                                                                           

тыс. рублей

	Показатели
	2006 год (факт)
	2007 год (факт)
	2008 год (факт)
	2009 год (Закон КЧР в первонач. редакции)
	2009 год

 (Закон от       15.09.2009 г)
	Проект закона на
2010 год
	2011 год (прогноз)
	2012 год (прогноз)

	Доходы
	5399133,7
	7513137,8
	9458063,9
	8185741,1
	10917491,1
	7649163,0  
	7865889,4
	8619252,6

	Расходы
	5509568,3
	7444364,0
	8939148,0
	8419084,1
	12044536,5
	7902745,0   
	7894745,0
	8677419,5

	Дефицит (-), Профицит
	-110434,6
	-68773,9
	518915,9
	-233343,0
	-1127045,4
	-253582,0
	-28855,6
	-58166,9

	Отношение дефи-цита к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, %
	9,0
	3,8
	0,0
	10,0
	50,9
	9,9
	0,9
	1,7


       Из таблицы 2 видно, что доходы республиканского бюджета  с 2006 года по 2009 год (в редакции закона от 15.09.2009 г.) выросли на 5518357,4 тыс. рублей, или в 2,2 раза, в 2010 году доходы согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2009 годом (в редакции закона от 15.09.2009 г.) на 3268328,1 тыс. рублей, или на 29,9 %.

      Расходы республиканского бюджета с 2006 года по 2009 год (в редакции закона от 15.09.2009 г.) увеличились на 6534968,2 тыс. рублей,  или в 2,2 раза, в 2010 году согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2009 годом (в редакции закона от 15.09.2009 г.) на 4141791,5 тыс. рублей или на 34,4 %.   
      Дефицит  в 2010 году согласно законопроекту сократится по сравнению с 2009 годом (в редакции закона от 15.09.2009 г.) в 4,4 раза и составит 253582,0 тыс. рублей. 

таблица  3
Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2006-2012 годы 

тыс. рублей

	Показатели 
	2006 год (факт)
	2007 год

(факт)
	2008 год (факт)
	2009 год
(Закон от 15.09.2009 г.)
	2010 год (проект)
	2011 год (прогноз)
	2012 год (прогноз)

	Государственный долг 
	697598,8
	668624,5
	856254,9
	1241290,0
	1267914,5
	1059914,5
	747914,5

	Доходы  всего 
	5399133,7
	7513137,8
	9458063,9
	10917491,1
	7649163,0  
	7865889,4
	8619252,6

	в том числе безвозмездные поступления из федерального бюджета 
	4168541,3
	5716234,6
	7608964,5
	8704148,1
	5081321,4


	5081321,4


	5589453,5



	Соотношение государственного долга к налоговым и неналоговым 
доходам, % 
	56,7
	37,2
	46,3
	56,1
	49,4
	38,0
	24,7


    Как видно из таблицы 3, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам составлял в 2007 году 668624,5 тыс. рублей, или 37,2 %, и до настоявшего времени наблюдается  его неуклонный рост.

     Согласно Закону о республиканском бюджете на 2009 год в редакции от 15.09.2009 г. государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам составит на 01.01.2010 г. 1241290,0 тыс. рублей, или 56,1%, а на конец 2010 года согласно законопроекту составит 1267914,5 тыс. рублей или 49,4 % и вплотную приблизится к предельному допустимому соотношению к 50% от объёма налоговых и неналоговых доходов установленному п.2 ст.107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации. В связи, с чем Правительству Карачаево-Черкесской Республики в ближайшей перспективе необходимо принять меры по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.
таблица 4
Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2010 год
     (тыс. рублей)

	
	Сумма

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы 

- привлечение кредитов                                                                           

       - погашение кредитов 
	252 582,0

287 483,9

34 901,9


         Проектом республиканского бюджета на 2010 год Правительством Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году не предусмотрено:
- осуществление государственных внешних заимствований;
- предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики;
- предоставление бюджетных кредитов за счёт средств республиканского бюджета.
     Согласно ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета в законодательный (представительный) орган, представляются предложенные органами судебной системы, законодательными (представительными) органами, органами государственного (муниципального) финансового контроля, созданными законодательными (представительными) органами, проекты бюджетных смет, указанных органов, в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет. Бюджетные сметы Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики и Отдела по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики в связи с возникшими разногласиями с финансовым органом – Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики были представлены в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета в законодательный (представительный) орган. Данной статьёй Бюджетного кодекса Российской Федерации закрепляется статус  независимости деятельности вышеуказанных органов в связи, с чем Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в случаях определённых ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждать бюджетные сметы Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики и Отдела по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год.

II. Основные характеристики республиканского бюджета. Государственный долг. Программа государственных внутренних заимствований.

Статьёй 1 представленного законопроекта предлагается утвердить республиканский бюджет:

- по доходам в сумме 7649163,0  тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5081321,4 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 7902745,0 тыс. рублей. Текущие расходы составят 7872920,0  тыс. рублей, капитальные 28525,0 тыс. рублей. Текущие расходы в сумме с капитальными расходами (7872920,0 +28525,0 = 7901445,0) превышают заявленные расхода республиканского бюджета на 1300,0 тыс. рублей, что указывает на наличие допущенной арифметической ошибки.

- дефицит республиканского бюджета в сумме  253582,0 тыс. рублей.

       Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2011 года устанавливается в сумме 1267914,5 тыс. рублей, что на 26624,5 тыс. рублей больше  размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2010 года (1241290,0 тыс. рублей),  и не превышает ограничений установленных п.2  ст.107  Бюджетного  кодекса Российской Федерации «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений».

        Наибольший удельный вес в составе долговых обязательств  Карачаево-Черкесской Республи​ки по состоянию на 2010 года будет занимать задолженность по кредитным соглашениям и договорам, в том числе: по бюджетным кредитам 807483,9  тыс. рублей, по товарному кредиту 76632,3 тыс. рублей, по централизованным кредитам агропромышленного комплекса 34901,9 тыс. рублей. Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует установленным пунктом 4 ст. 99 Бюджетного  кодекса Российской Федерации видам долговых обязательств.

        Расходы республиканского бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга планируются в сумме 26000,0 тыс. руб., что в 3,8 раза меньше суммы бюджетных назначений, предусмотренных в 2009 году (98000,0 тыс. руб.) и составляют 0,4 % от допустимых 15%, что соответствует п.1 ст. 111 Бюджетного  кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» 

      Предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 года в законопроекте не предусмотрено. Долговая политика в области заимствовании в 2010-2012 годах направлена на обеспечение сбалансированности республиканского бюджета, минимизацию рисков связанных с обслуживанием и погашением долга. Таким образом, стратегия управления государственным долгом Карачаево-Черкесской Республи​ки в планируемом периоде 2010-2012 годы нацелена на стабилизацию государственного долга республики и снижении его соотношения к объёму налоговых и неналоговых доходов, за счет их увеличения, и тем самым соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации параметров. 

        Дефицит республиканского бюджета на 2009 год предлагается утвердить  в сумме 253582,0 тыс. рублей или 9,9 % от объёма налоговых и неналоговых доходов, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений» 

Источники финансирования дефицита республиканского бюджета
                                                                                                                                                                тыс. рублей
	Код классификации
	Наименование
	Сумма

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, 

в том числе:
	253 582,0

	
	
	

	 81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	252 582,0

	81501030000020000710
	- привлечение кредитов
	287 483,9

	81501030000020000810
	- погашение кредитов

	34 901,9

	
	
	

	84801060000000000600
	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	1 000,0

	84801060100020000630
	средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности  субъекта Российской Федерации

	1 000,0


        В 2010 году источниками покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств определено привлечение заемных средств - привлечение кредитов (287483,9 тыс. рублей) и средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Карачаево-Черкесской Республики в сумме (1000,0 тыс. рублей)

       Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеперечисленного станут заемные средства в форме привлечения бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы.

      Не смотря на увеличение государственных внутренних заимствований и прогнозируемый рост государственного долга Республики (с 1241290,0 тыс. рублей на 01.01.2010 до 1267914,5 тыс. рублей на 01.01.2011), расходы на его обслуживание сократятся (2009 год – 98000,0 тыс. рублей, 2010 год – 26000,0  тыс. рублей) в связи с привлечением бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы с более низкими процентами, чем у коммерческих  кредитных организаций. 
Статья 2. Предлагается утвердить нормативы распределения доходов между республиканскими и местными бюджетами на 2010 год согласно приложениям 3 и 4, которые соответствуют ст. 18 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетного процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
Статья  3. Предлагается индексировать ставки отдельных видов платежей в 2010 году:
- ставки платы  за единицу объема древесины основных и не основных лесных пород, заготавливаемых на землях, находящихся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, установленных в 2007 году  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 октября 2007 года № 379 с коэффициентом 1,30.

- ставки платы за единицу объема лесных ресурсов (за исключением древесины) и ставки платы за единицу площади лесного участка для аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республике, установленные в 2007 году  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 октября  2007 года № 379 с коэффициентом 1,13.
Статья 4. Главные администраторы доходов республиканского бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита республиканского бюджета.

      Пунктом 1 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 5, в котором имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета  без закрепления источников доходов.

      Пунктом 2 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Российской Федерации согласно приложению 6.

       Пунктом 3 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов федерального бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 7.

      Пунктом 4 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 8.

      Пунктом 5 предлагается утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, согласно приложению 6.

     Пунктом 6 предлагается закрепить за Правительством Карачаево-Черкесской Республики  при присвоении кодов классификации доходов бюджетов Карачаево-Черкесской Республики и источников финансирования дефицита бюджета право вносить соответствующие изменения в перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета и в перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов Карачаево-Черкесской Республики или классификации источников финансирования дефицита бюджета в случае изменения в 2010 году состава и (или) функций главных администраторов доходов республиканского бюджета, главных администраторов доходов  федерального бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики или главных администраторов источников финансирования дефицита  республиканского бюджета.
Статья   7.  Устанавливает объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год в размере 15 594,8 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В статье 13.  Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики предлагается:
1. Утвердить объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 24 495,7 тыс. рублей.

2. Утверждение перечня строек и объектов капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики производится Правительством Карачаево-Черкесской Республики в месячный срок со дня вступления в силу настоящего Закона.  

3. Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе в ходе исполнения настоящего Закона вносить изменения в распределение средств республиканского бюджета, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики.

     Пункты 2 и 3 не в полной мере соответствует статье 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципу прозрачности (открытости). В целях обеспечения прозрачности республиканского бюджета, Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики считает необходимым дополнить  пункт 2  законопроекта, изложив в следующей редакции:             

        Формирование перечня объектов, капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, производить с согласованием  его с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и пункт 3 изложив в следующей редакции: Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе в ходе исполнения настоящего Закона вносить изменения в распределение средств республиканского бюджета, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики с согласованием  его с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики
III. Доходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики
Доходная часть республиканского бюджета  на 2010 год сформирована с учетом ожидаемых итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год и прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год, предложений администраторов доходов консолидированного бюджета республики, а также  прогнозной оценки поступлений доходов в бюджет республики в 2009 году.

 При расчете ожидаемых поступлений учтены сложившиеся  условия в развитии  экономики  республики, связанные с мировым  финансовым  кризисом, начавшейся со второй половины 2008 года и сохраняющего  свои  проявления  до настоящего времени.  

Формирование проекта бюджета основано на действующем налоговом законодательстве Российской Федерации, а также  республиканских законов, регулирующих  начисление и уплату   налогов и сборов  в  республиканский  и местный бюджеты.

При расчете объема доходов консолидированного бюджета республики на 2010 год учтены  изменения законодательства Российской Федерации, вступающие в действие с 1 января 2010 года, в частотности: 

- индексация ставок акцизов на алкогольную продукцию;

- увеличение норматива зачисления акцизов на алкогольную продукцию и доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию;

- установление единой даты уплаты акцизов; 

- повышение порога предельной величины доходов до 60 млн. руб. в год, позволяющей организации (индивидуальному предпринимателю) применять упрощенную систему налогообложения;

- индексация ставок платы за единицу объема древесины;;

- индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год определена в объеме 3 945 805,9 тыс. рублей, при ожидаемом исполнении консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год 3 413 213,5 тыс. рублей, что составляет 115,6 % или 532 592,4 тыс. рублей к ожидаемому исполнению за 2009 год.

С учетом нормативов отчислений, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»,  объем налоговых и неналоговых  доходов  равен  2 567 841,6 тыс. рублей.
таблица 5  
Сравнительный анализ показателей доходов проекта республиканского 

бюджета на 2010 год с  ожидаемым исполнением за 2009 год   

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Прогнозная оценка поступлений  на 2009 год, 
	Проект закона на 2010 год, 
	Отклонение в абсолютных значениях, 
	Отклонение поступлений  2010 к 2009 году, в %

	Налоговые и неналоговые доходы
	2119270,5
	2567841,6
	448571,1
	121,2

	Налоги на прибыль, доходы
	1465141,4
	1436459,6
	-28681,8
	98,0

	Налог на прибыль организаций
	788345
	728799,9
	-59545,1
	92,4

	Налог на доходы физических лиц
	676796,4
	707659,7
	30863,3
	104,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	251925,8
	675257,4
	423331,6
	268,0

	Акцизы
	251925,8
	675257,4
	423331,6
	268,0

	Акцизы на алкогольную продукцию
	13272
	24028
	10756
	181,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	199810,4
	540772
	340961,6
	270,6

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию
	38843,4
	110457,4
	71614
	284,4

	Налоги на совокупный доход
	137080,6
	161710,8
	24630,2
	118,0

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	136130,6
	160634,1
	24503,5
	118,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	950
	1076,7
	126,7
	113,3

	Налоги на имущество
	208674,3
	231519
	22844,7
	110,9

	Налог на имущество организаций
	180587,3
	191499
	10911,7
	106,0

	Транспортный налог
	28087
	40020
	11933
	142,5

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	20107,2
	22592
	2484,8
	112,4

	Налог на добычу полезных ископаемых
	19597,8
	22347
	2749,2
	114,0

	Сбор за пользование объектами животного мира
	509,4
	245
	-264,4
	48,1

	Государственная пошлина
	92,7
	92,7
	0
	100,0

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и  иным обязательным платежам
	4680
	0
	-4680
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	14134,8
	15693,2
	1558,4
	111,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий
	9736
	11693,2
	1957,2
	120,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	6567,9
	8160
	1592,1
	124,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после ограничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений
	1520,9
	1663,2
	142,3
	109,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением Имущества автономных учреждений)
	1647,2
	1870,0
	222,8
	113,5

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	3623,7
	3200
	-423,7
	88,3

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	775,1
	800,0
	24,9
	103,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	13218,4
	13416,2
	197,8
	101,5

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	10821,2
	10821,2
	0
	100,0

	Регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами (рента) на территории РФ
	832,2
	645
	-187,2
	77,5

	Плата за использование лесов
	1565
	1950
	385
	124,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	8016,1
	580,0
	-7436,1
	7,2

	Сборы на выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции
	706,5
	580
	-126,5
	82,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	7309,6
	0
	-7309,6
	0,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4704,2
	5373
	668,8
	114,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в госсобственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также  имущества ГУПов, в т.ч. казенных)
	102,5
	210
	107,5
	204,9

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений, а также земельных участков ГУПов, в т.ч. казенных)
	4601,7
	5163
	561,3
	112,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1750,5
	1750,5
	0
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	88444,3
	3397,2
	-85047,1
	3,8

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,8
	0
	-0,8
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций прошлых лет
	-98700,6
	0
	98700,6
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8521880,1
	5081321,4
	-3440558,7
	59,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4959382,2
	4124575,4
	-834806,8
	83,2

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2005164,5
	213071,7
	-1792092,8
	10,6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	942797,3
	693736,9
	-249060,4
	73,6

	Иные межбюджетные трансферты
	1187050
	49937,4
	-1137112,6
	4,2

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	1531,7
	0
	-1531,7
	0,0

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	494299,4
	0
	-494299,4
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	10641150,6
	7649163
	-2991987,6
	71,9


Из таблицы 5, видно, что налоговые  и неналоговые доходы  республиканского бюджета увеличатся на 448571,1 тыс. рублей в абсолютных значениях или рост к  ожидаемым поступлениям  доходов республиканского бюджета на 2009 год составит 21,1 %.


Одновременно наблюдается сокращение безвозмездных поступлений из федерального бюджета  на  3440558,7 тыс. рублей или на 40% по отношению к ожидаемым поступлениям  текущего финансового года.  Отсюда следует, что   планируемый прирост  налоговых и неналоговых доходов  в республиканский бюджет  меньше  в 7,7 раза, чем   абсолютное значение снижения безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета. Складывающейся дисбаланс  этих  показателей доходов в следующем году  послужит причиной  сокращения расходных обязательств бюджета  или вызовет увеличение объема дефицита бюджета.

      Очевиден тот факт, что доля   налоговых и неналоговых  поступлений в республиканский  бюджет  в общей сумме доходов увеличится в 2010 году и составит 33,6 %, по сравнению с принятым бюджетом  прошлого  года, который равнялся  20,3 %, причиной которого является  снижение объемов  поступлений из вышестоящего бюджета.


Как и прошлые  периоды,  наибольший  удельный вес  в общей сумме налоговых и неналоговых доходов  занимают налог на прибыль, налог  на доходы физических лиц и  акцизы, 28,4 %, 27,6 % и 26,3 % соответственно. В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  82,3 %, что свидетельствует о   существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
С целью   установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части проекта  бюджета  на 2010 год проведен детальных  анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов.
Налог на прибыль организаций 

Планируемый объем поступлений  в 2010 году налога на прибыль, с учетом утвержденной ставки в размере 18 % составит 728 799,9 тыс. рублей. Прогноз по данному налогу  произведен  по сведениям администратора дохода - Управления ФНС России по Карачаево-Черкесской Республике, с учетом  налоговой базы для исчисления   налогам на прибыль и  прогнозируемого уровня собираемости в размере 95,9 %.

В обосновании отмечается, что учтен  фактор  возможного снижения поступлений  налога на прибыль  от основного бюджетополучателя, но не указан конкретный налогоплательщик с причиной снижения. Сравнительный анализ поступлений по налогу на прибыль показывает, прогнозируемый  объем  на 2010 год меньше,   чем   принятые  и  прогнозируемые   показатели 2009 года. Так,  в бюджете на 2009 год  план  по налогу на прибыль  принят в объеме 788899,7 тыс. рублей, прогнозная оценка   поступлений  до конца  2009 года составляет  788345,0 тыс. рублей, что дает основания   полагать о занижении  планируемых объемов  на 2010 год. Надо учесть еще и дополнительные резервы, в виде  погашения задолженности прошлых лет и результаты  контрольной работы налоговых органов по выявлению нарушений  налогового законодательства  и обеспечению их поступлений в бюджет.  

Сумма по налога на прибыль, предусмотренная к поступлению в бюджет, не соответствует  данным   прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, рассчитанный Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  (раздел 7 «Финансы»), где  предусмотрены  платежи в  республиканский  бюджет на 2010 год в размере 760,0 млн. рублей, а в республиканском бюджете на 2010 год  плановый показатель равен 728,8 млн. рублей, что меньше на 31,2 млн. рублей. 

Налог на доходы  физических лиц

Планируемая сумма  поступлений  по налогу на доходы  физических лиц в республиканский бюджет, согласно  нормативам отчислений на 2010 год равна 707659,7 тыс. рублей, что  выше  уровня  принятых объемов  бюджета 2009 года и  прогнозной оценки до конца текущего года. 

Расчет  налога  на доходы физических лиц  произведен с учетом процентной ставки налога и ожидаемых  возвратов налогоплательщикам, в  связи с предоставлением  имущественных и социальных налоговых вычетов, а также   на базе прогнозных данных раздела «Финансы» прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, рассчитанный Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. При этом имеется  отклонение  плановых показателей  поступлений в республиканский  бюджет на 2010 год  от  прогнозных в разделе «Финансы» в сумме 19,1млн. рублей (расчет:((1530*0,45)-707,6).

Акцизы по подакцизным  товарам  (продукции),

производимых на территории  Российской Федерации

Расчет акцизов  на 2010 год произведен  исходя из объемов производства алкогольной продукции, по данным Управления Федеральной налоговой службы  России по Карачаево-Черкесской Республики  с учетом уровня собираемости  и   индексации ставок акцизов на спирт и алкогольную продукцию.

При определении суммы прогноза на следующий год  использованы  следующие показатели: облагаемый оборот по видам алкогольной продукции, ставки акцизов, порядок уплаты,  нормативы отчислений и уровень  собираемости. Итоговая  расчетная сумма  составляет 59201,2 тыс. рублей, а  с учетом нормативов  отчислений  равна 24028,0 тыс. рублей, что почти в 2 раза  превышает ожидаемую оценку  поступлений в 2009 году.

Сумма доходов от  уплаты акцизов рассчитана  с учетом   нормативов распределения, установленных  проектом Федерального закона  «О федеральном бюджета на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» и  составляет 540772,00 тыс. рублей по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты и 110457,4 тыс. рублей по доходам от акцизов на алкогольную продукцию.  Итоговая сумма  плановых поступлений  по акцизам  на 2010 год составила 675257,4 тыс. рублей, что превышает  прогнозную оценку  поступлений  в 2009  году  на 423331,6 тыс. рублей или 2,7 раза.

Налог, взимаемый в  связи с  применением  

упрощенной системы  налогообложения

Расчет плановых поступлений на 2010 год произведен, по данным администратора доходов,  с учетом  следующих  прогнозных показателей: налоговая база, исчисленная сумма налога, норматив отчислений, уровень собираемости  и результаты контрольной работы  налоговых органов. Запланировано к поступлению в республиканский бюджет  по данному виду налогу 160634,1 тыс. рублей, что на 24503,0 тыс. рублей больше  ожидаемых поступлений до конца текущего года, но при этом меньше плановых поступлений, предусмотренных в бюджете на 2009 год на 24757,9 тыс. рублей. В  пояснительной записке причина снижения  проектных  назначений  на 2010 год не объясняется.

Единый  сельскохозяйственный налог

Прогнозная сумма поступлений  в  республиканский бюджет по данному  налогу  составляет 1076,7 тыс. рублей, что  подтверждается расчетом  с применением показателей, влияющих на формирование доходов. Надо отметить тот факт, что указанная сумма  меньше,  чем  оценка поступлений 2009 года и  плановых показателей, предусмотренных в республиканском  бюджете на 2009 год. Причины  снижения и факторы, повлиявшие на  такое положение, не поясняются.     

Налог на имущество организаций

Предполагаемая сумма поступлений в республиканский бюджет в 2010 году  составляет 191499,0 тыс. рублей, при расчете которой использованы  показатели, напрямую влияющие на формирование налоговой составляющей, а также дополнительные  поступления в связи с отменой  льгот  с 1 января 2010 года, согласно Республиканского закона  от 03.08.2009 № 73-РЗ « О внесении изменения в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество  организаций». Наряду с этим, по нашему мнению не учтены  дополнительные  резервы, связанные с взысканием недоимки прошлых периодов,  путем применения  мер принудительного взыскания, согласно требований налогового законодательства, и результаты  контрольной работы  налоговых органов в рассматриваемом году. 

По данному налогу также  имеются отклонения плана доходов на 2010  год от прогнозные показателей, представленных в разделе «Финансы», что  меньше на 23,5 млн. рублей (расчет: ((430*0,5)-191,5)    

Транспортный налог

Согласно Республиканскому Закону «О транспортном налоге», плательщиками данного налога являются юридические и физические лица, и сумма налога зачисляется в республиканский бюджет в полном объеме. Прогнозная сумма поступлений согласно расчету равна 40020,0 тыс. рублей, в том числе от юридических лиц 11065,3 тыс. рублей  и от физических лиц 28954,7 тыс. рублей, которая определена  с учетом налоговой базы, ставки налога и сроков уплаты. Хотя учтены дополнительные поступления из-за увеличения  налоговых ставок и погашение недоимки  прошлых лет  сумма  прогнозных  поступлений  по физическим лицам меньше на 9330,0 тыс. рублей, чем начисления по лицевым счетам налогоплательщиков по состоянию на 01.10.2009 года (отчет 1-НМ гр.1) Меры принимаемые администратором доходов по обеспечению поступлений не достигают  желаемого результата и в данном сегменте налогоплательщиков уровень собираемости  налога с  физических лиц  не достигает 50%, что дает основания  полагать о наличии резервов пополнения  республиканского бюджета.       

Сборы за пользование  объектами  животного мира 

и за пользование объектами  водных  биологических ресурсов

Объем поступлений  по данному виду доходов, по данным администратора - Управление Федеральной налоговой службы России  по Карачаево-Черкесской Республике, планируется  обеспечить в бюджет республики 245,0 тыс. рублей. По прогнозной оценке до конца 2009 года ожидаемая сумма поступлений составляет 509,4 тыс. рублей, плановые поступления на 2009 год  равны 458,0 тыс. рублей. Причины снижения доходов по данному сбору  не представлены.
Государственная пошлина

За основу  при расчете поступлений  государственной пошлины принята  прогнозная оценка  на 2009 год равная 92,7 тыс. рублей, что  соответствует расчетам. 

Доходы от  использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности

Доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на  которые не разграничена и которые расположены  в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение  договоров аренды указанных земельных участков, в части зачисления  в республиканский бюджет, запланированы на 2010 год в сумме  8160,0 тыс. рублей. План на 2010 год  спрогнозирован  по  данным  администраторам  доходов:  Министерством имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики по землям, расположенным  в границах Черкесского городского округа -7770,0 тыс. рублей и  отдел  по учету и распоряжению  муниципальным имуществом Карачаевского городского округа 390,0 тыс. рублей. 

В ходе комплексной проверки Карачаевского городского округа Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики выявлена задолженность  по аренде земли по состоянию на 01.01.2009 года  в сумме 4767,8 тыс. рублей и резерв поступлений в республиканский бюджет,  с учетом  20% отчислений составляет 953,6 тыс. рублей.

Платежи от государственных и муниципальных предприятий

Прогноз на 2010 год  по доходам  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты  налогов  и иных обязательных платежей республиканских государственных предприятий  представлен Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и составляет   3200,0 тыс. рублей. По сравнению с  2009 годом,  план  на 2010 год  увеличен в 2 раза, что является  положительным фактором, определяющим  повышение эффективности  использования  республиканского имущества.

     Доходы  от сдачи в аренду  имущества, находящегося  в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений
На 2010 год запланированы доходы  от сдачи в аренду имущества республиканской собственности в сумме 1870,0 тыс. рублей, что выше уровня прогнозной оценки за 2009 год  и  плановых назначений, предусмотренных в бюджете на 2009 год.    

Плата  за негативное воздействие  на окружающую среду
     Плановые цифры на 2010 год по плате за негативное воздействие на окружающую среду рассчитаны с использованием фактических поступлений за 2008 год и ожидаемого исполнения за 2009 год, которые  составили 21642,4 тыс. рублей. С учетом  нормативов отчислений в республиканский  бюджет в размере 40%  план на 2010 год составляет 10821,2 тыс. рублей, что равно  плановым поступлениям бюджета 2009 года.

Доходы от оказания  платных услуг и компенсации затрат государства

   За основу поступлений этого вида доходов приняты сборы за выдачу лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, администратором, которого является Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. На 2010 год  прогнозные значения  составляют 580,0 тыс. рублей.

Доходы от  продажи  материальных  и нематериальных активов

      
Структура  доходов  состоит  из реализации государственного имущества  и доходов от продажи  земельных участков, государственная собственность на  которые не разграничена и в абсолютных значениях  плановые  показатели  поступлений  в республиканский  бюджет на 2010 год равны 210,0  тыс. рублей и 5163,0 тыс. рублей, соответственно. Плановый прогноз на 2010 год  выше уровня  объемов доходов, ожидаемых к поступлению в республиканский бюджет в 2009 году на 668,8 тыс. рублей   и плана  2009 года на 1000,0 тыс. рублей.

Штрафы  и иные суммы  принудительного изъятия

Плановые поступления штрафов, санкций и возмещение ущерба, спрогнозированы на 2010 год, с учетом  фактических поступлений в республиканский бюджет за 9 месяцев 2009 года и  составляют 1750,5 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы

План поступлений по прочим неналоговым доходам рассчитан без учета разовых поступлений в республиканский бюджет и равен 3397,2 тыс. рублей.


При формировании республиканского бюджета на 2010 год не предусмотрены  следующие источники пополнения доходной части бюджета:

- задолженность и перерасчеты  по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам (факт поступления на 01.10.2009 г. 4695,6 тыс. рублей);

-   не отражены  доходы в виде  прибыли,  приходящейся на доли  в   уставных   (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям,  принадлежащим субъектам Российской Федерации;

-  доходы от эксплуатации и  использования имущества, автомобильных  дорог,  находящихся  в собственности субъектов Российской Федерации;

- прочие доходы  от оказания платных услуг и компенсации затрат  государства (за 9 месяцев 2009 года в республиканский бюджет поступило 8958,8 тыс. рублей). 
таблица 6  
Сравнительный анализ  безвозмездных  поступлений 
из федерального бюджета
                      тыс. рублей
	Виды доходов
	План поступлений, предусмотренный  в республиканском бюджете на  2009 год
	Проект закона на 2010 год, 
	Отклонение в абсолютных значениях, 
	Отклонение  %

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, ВСЕГО
	8705302,1
	5081321,4
	-3623980,7
	58,4

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5441835,6
	4124575,4
	-1317260,2
	75,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1677321,6
	213071,7
	-1464249,9
	12,7

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	896079,7
	693736,9
	-202342,8
	77,4

	Иные межбюджетные трансферты
	117883,8
	49937,4
	-67946,4
	42,4

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	16,7
	
	-16,7
	0,0

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	572164,7
	0,0
	-572164,7
	0,0


Из данных таблицы 6 видно, что объем безвозмездных поступлений из федерального бюджета в 2010 году по сравнению с бюджетом 2009 года  в целом  снижается на 3623980,7 тыс. рублей или на 41,6 %. Значительные изменения  претерпели и структурные составляющие безвозмездных перечислений, так дотации уменьшились на 1317260,2 тыс. рублей, субсидии на 1464249,9 тыс. рублей, субвенции на 202342,8 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты на 67946,4 тыс. рублей и безвозмездные поступления от государственных организаций на 572164,7 тыс. рублей. 

О проекте  Прогнозного плана (программы) приватизации республиканского имущества на 2010 год
       Прогнозный план (Программа) приватизации республиканского имущества на 2010 год (далее - Программа приватизации) разработан в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О привати​зации государственного и муниципального имущества», Законом Кара​чаево-Черкесской Республики от 22.07.2005 № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики».
В 2010 году предлагается к приватизации доля в обществе с ограниченной ответственностью «Жилищно-эксплуатационное управление», относящейся  к жилищно-коммунальной отрасли,  размер которой не превышает 50 процентов уставного капитала.

Ожидаемые  поступления  от приватизации доли республиканской собственности составляют 1000,0 тыс. рублей и в республиканском бюджете  на 2010 год предусмотрен как  источник  финансирования дефицита бюджета. 
Проект Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества  на 2010 год соответствует Правилам, утвержденным постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 27.12.2007 № 502 (в ред. от 04.08.2008 №325), и рассмотрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в сроки, установленные п.12 вышеназванного постановления.  План приватизации  согласован с Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, имеется положительное заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

IV. Расходы республиканского бюджета 
Карачаево-Черкесской Республики  
таблица 7  

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации 
расходов бюджетов
     тыс. рублей

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Ожидаемое

за 2009 г.


	Проект

Закона на

2010 г.
	Изменение

 
	%

изменения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	648086,2
	469228,0
	-178858,2
	-27,6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	117576,2
	97591,5
	-19984,7
	-17,0

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	80215,1
	65849,4
	-14365,7
	-17,9

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	37358,7
	21845,3
	-15513,4
	-41,5

	0105
	Судебная система
	33690,2
	31595,2
	-2095,0
	-6,2

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	61039,2
	52300,5
	-8738,7
	-14,3

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	29470,6
	15594,8
	-13875,8
	-47,1

	0110
	Фундаментальные исследования
	9458,7
	9432,0
	-26,7
	-0,3

	0111
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	88500,0
	26000,0
	-62500,0
	-70,6

	0112
	Резервные фонды
	0,0
	15149,4
	15149,4
	0,0

	0114
	Другие общегосударственные вопросы
	190777,5
	133869,9
	-56907,6
	-29,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	442443,5
	377750,2
	-64693,3
	-14,6

	0302
	Органы внутренних дел
	353249,8
	348781,0
	-4468,8
	-1,3

	0309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	81628,3
	24785,5
	-56842,8
	-69,6

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	7565,4
	4183,7
	-3381,7
	-44,7

	0400
	Национальная экономика
	2109960,6
	612318,1
	-1497642,5
	-71,0

	0401
	 Общеэкономические вопросы
	102555,7
	79900,9
	-22654,8
	-22,1

	0402
	Топливо и энергетика
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	988465,5
	312452,7
	-676012,8
	-68,4

	0406
	Водные ресурсы
	71082,4
	44361,7
	-26720,7
	-37,6

	0407
	Лесное хозяйство
	63234,6
	47782,8
	-15451,8
	-24,4

	0408
	Транспорт
	2500,0
	0,0
	-2500,0
	-100,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	205282,4
	77648,2
	-127634,2
	-62,2

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	676830,0
	50161,8
	-626668,2
	-92,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1449698,8
	299671,1
	-1150027,7
	-79,3

	0501
	Жилищное хозяйство
	852,4
	0,0
	-852,4
	-100,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1416227,7
	275066,0
	-1141161,7
	-80,6

	0505
	Другие вопросы  в области жилищно-коммунального хозяйства
	32618,7
	24605,1
	-8013,6
	-24,6

	0600
	Охрана окружающей среды
	27323,0
	16899,4
	-10423,6
	-38,1

	0602
	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	10956,4
	8140,1
	-2816,3
	-25,7

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	16366,6
	8759,3
	-7607,3
	-46,5

	0700
	Образование
	477831,5
	350988,3
	-126843,2
	-26,5

	0701
	Дошкольное образование
	1500,0
	0,0
	-1500,0
	-100,0

	0702
	Общее образование
	173610,8
	86576,0
	-87034,8
	-50,1

	0703
	Начальное профессиональное образование
	91900,1
	89296,0
	-2604,1
	-2,8

	0704
	Среднее профессиональное образование
	67042,1
	65128,9
	-1913,2
	-2,9

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	18095,0
	14052,8
	-4042,2
	-22,3

	0706
	Высшее и послевузовское профессиональное образование
	2658,8
	762,2
	-1896,6
	-71,3

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	11941,7
	9130,6
	-2811,1
	-23,5

	0709
	Другие вопросы в области образования
	111083,0
	86041,8
	-25041,2
	-22,5

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	147093,2
	133776,4
	-13316,8
	-9,1

	0801
	Культура
	103853,6
	95018,5
	-8835,1
	-8,5

	0802
	Кинематография
	1329,0
	1292,3
	-36,7
	-2,8

	0803
	Телевидение и радиовещание
	7073,0
	5170,0
	-1903,0
	-26,9

	0804
	Периодическая печать и издательства
	27776,9
	27776,9
	0,0
	0,0

	0806
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	7060,7
	4518,7
	-2542,0
	-36,0

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	876476,2
	401955,2
	-474521,0
	-54,1

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	490691,9
	183654,1
	-307037,8
	-62,6

	0902
	Амбулаторная помощь
	62547,4
	45355,8
	-17191,6
	-27,5

	0903
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	2250,0
	2073,5
	-176,5
	-7,8

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов
	11842,3
	12330,3
	488,0
	4,1

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	1300,0
	0,0
	-1300,0
	-100,0

	0908
	Физическая культура и спорт
	65698,2
	24673,9
	-41024,3
	-62,4

	0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	242146,4
	133867,6
	-108278,8
	-44,7

	1000
	Социальная политика
	1531591,3
	512966,1
	-1018625,2
	-66,5

	1001
	Пенсионное обеспечение
	78138,5
	78138,5
	0,0
	0,0

	1002
	Социальное обслуживание населения
	79111,9
	73601,5
	-5510,4
	-7,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	1341984,3
	335738,7
	-1006245,6
	-75,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	3702,8
	2951,4
	-751,4
	-20,3

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	28653,8
	22536,0
	-6117,8
	-21,4

	1100
	Межбюджетные трансферты
	4754783,4
	4727192,2
	-27591,2
	-0,6

	1101
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	849154,5
	824228,2
	-24926,3
	-2,9

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	889116,3
	224938,9
	-664177,4
	-74,7

	1103
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1945733,5
	2647781,4
	702047,9
	36,1

	1104
	Иные межбюджетные трансферты
	50633,0
	0,0
	-50633,0
	-100,0

	1105
	Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	1020146,1
	1030243,7
	10097,6
	1,0

	 
	ВСЕГО
	12465287,7
	7902745,0
	-4562542,7
	-36,6


          Как видно из таблицы 7, планируемые показатели расходов республиканского бюджета на 2010 год меньше показателей ожидаемого исполнения за 2009 год на 4562542,7  тыс. рублей или на 36,6 %. 
        По всем 10 разделам функциональной классификации расходов запланировано снижение объёмов финансирования от ожидаемого исполнения за 2009 год, в том числе по разделам: 

- жилищно-коммунальное хозяйство; национальная экономика; социальная политика; здравоохранение, физическая культура и спорт от 54,1 % до 79,3 %;

- охрана окружающей среды; образование; общегосударственные вопросы от 26,5 % до 38,1 %;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность; культура, кинематография и средства массовой информации; межбюджетные трансферты от 14,6 % до 0,6 %.
таблица 8  

                       Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета  

тыс. рублей
	
	Ведомства
	
	2009 год 
(Закон от 15.09.2009 г.)
	Проект

Закона на

2010 г.
	изменение
	% изменения

	
	Всего
	
	12044536,5
	7902745,0
	-4141791,5
	-34,4

	1
	Управление государственной службы занятости Карачаево-Черкесской Республики
	800
	407612,5
	246345,4
	-161267,1
	-39,6

	2
	Главное управление Карачаево-Черкес-ской Республики по тарифам и ценам
	802
	13180,1
	10796,0
	-2384,1
	-18,1

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	28663,5
	15594,8
	-13068,7
	-45,6

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	18504,6
	16351,5
	-2153,1
	-11,6

	5
	Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике 
	805
	352749,8
	348781,0
	-3968,8
	-1,1

	6
	Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
	806
	1705953,1
	1465839,5
	-240114,0
	-14,1

	7
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре
	807
	145161,7
	135155,9
	-10005,8
	-6,9

	8
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	1542140,3
	1459029,6
	-83110,7
	-5,4

	9
	Государственный комитет КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	37214,2
	36156,7
	-1057,5
	-2,8

	10
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодёжной политике
	810
	146356,2
	100224,1
	-46132,1
	-31,5

	11
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	880622,0
	233847,1
	-646775,0
	-73,4

	12
	Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	813
	3152763,3
	441972,2
	-2710791,0
	-85,9

	13
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики
	814
	1539221,9
	1658102,0
	118880,1
	7,7

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской республики
	815
	1288963,4
	1139932,9
	-149031,0
	-11,6

	15
	Министерство экономического развития  Карачаево-Черкесской республики
	816
	37408,0
	22039,6
	-15368,4
	-41,1

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	80215,1
	65849,4
	-14365,7
	-17,9

	17
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	7043,6
	5417,9
	-1625,7
	-23,1

	18
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	827
	30539,9
	26785,5
	-3754,4
	-12,3

	19
	Управление  Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов
	828
	15985,7
	15826,5
	-159,2
	-1,0

	20
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республики
	829
	4162,1
	3704,6
	-457,5
	-10,9

	21
	Управление по  обеспечению деятельности мировых судей  КЧР Республики
	830
	33690,2
	31595,2
	-2095,0
	-6,2

	22
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	16127,4
	14941,4
	-1186,0
	-7,4

	23
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	83354,2
	75570,4
	-7783,8
	-9,3

	24
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов
	833
	4026,5
	3109,8
	-916,7
	-22,8

	25
	Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	209664,0
	156440,4
	-53223,6
	-25,4

	26
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	58234,5
	47782,8
	-10451,7
	-17,9

	27
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	839
	3179,7
	2717,6
	-462,1
	-14,5

	28
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	19889,8
	12736,7
	-7153,1
	-36,0

	29
	Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республике
	841
	5647,8
	4183,7
	-1464,1
	-25,9

	30
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР
	842
	91496,7
	58084,8
	-33411,9
	-36,5

	31
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	9389,9
	7222,2
	-2167,7
	-23,1

	32
	Республиканское государственное учреждение "Карачаево-Черкесский ордена "Знак Почета" институт гуманитарных исследований при  Правительстве Карачаево-Черкесской Республики"
	847
	9783,0
	9432,0
	-351,0
	-3,6

	33
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	45239,3
	31175,8
	-14063,5
	-31,1

	
	Администрация туристско-рекреацион-ного комплекса «Домбай-Архыз»
	801
	14799,4
	-
	-14799,4
	-100,0

	
	Ликвидационная комиссия  представительства Президента КЧР и Правительства КЧР в Абазинском районе
	843
	2403,9
	-
	-2403,9
	-100,0

	
	Ликвидационная комиссия Министерства текстильной промышленности Карачаево-Черкесской Республики
	845
	1560,8
	-
	-1560,8
	-100,0

	
	Временная территориальная районная государственная администрация Ногайского района
	846
	1588,4
	-
	-1588,4
	-100,0


        Как видно из таблицы 8, плановые показатели расходов республиканского бюджета 2010 года ниже ожидаемого показателя 2009 года на сумму 4141791,5 тыс. рублей или на 34,4 %.      

        По тридцати двум бюджетополучателям предлагается сократить финансирование по сравнению с 2009 годом от 1,1 % до 85,9 %, в том числе: 

- от 1,1 % до 15,0  % по пятнадцати  бюджетополучателям;

- от 15,0 % до 30,0 % по восьми бюджетополучателям;

- от 30,0 % до 40,0 % по пяти бюджетополучателям;

- от 40,0 % до 90,0 % по четырем бюджетополучателям.

-  наибольший процент сокращение  бюджетных ассигнований на 85,9 % по Министерству строительства, энергетики и жилищно-коммунальному хозяйству  Карачаево-Черкесской Республики.

      Увеличить финансирование по Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республике на 7,7 %. 

Республиканские целевые программы

таблица 9  

Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году предусматривается не в полном объеме

   тыс. рублей

	№№ п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) республиканская целевая программа
	Наименование программы
	Паспорт программы
	Законопроект
	Отклонение
	%

отклонения

	1
	 Постановление Народного Собрания (Парламента) 
Карачаево-Черкесской 
Республики  от 27 апреля 2007 года № 95; 
Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 декабря 2006 года № 487
	Республиканская целевая программа «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы» в том числе
	111571,500
	30622,000
	-80949,500
	-72,6

	
	
	Подпрограмма «Вакцинопрофилактика»
	4250,000
	4212,000
	-38,000
	-0,9

	
	
	Подпрограмма «Онкология»
	8300,000
	4000,000
	-4300,000
	-51,8

	
	
	Подпрограмма «Сахарный диабет»
	28321,500
	18000,000
	-10321,500
	-36,4

	
	
	Подпрограмма «Туберкулез»
	58735,000
	3000,000
	-55735,000
	-94,9

	
	
	Подпрограмма «Анти-ВИЧ/СПИД"
	6035,000
	350,000
	-5685,000
	-94,2

	
	
	Подпрограмма «Вирусные гепатиты»
	4440,000
	350,000
	-4090,000
	-92,1

	
	
	Подпрограмма «Артериальная гипертония»
	1490,000
	710,000
	-780,000
	-52,3

	2
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 18 июня 2007 года № 41-РЗ
	Республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008- 2012 годы» 
	6589,500
	1500,000
	-5089,500
	-77,2

	3
	Постановление Народного Собрания (Парламента) 
КЧР от 21 сентября 2005 года № 201; 
Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 апреля 2005 года № 113
	Республиканская целевая программа «Неотложные меры по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» на 2006-2010 годы
	5450,000
	4000,000
	-1450,000
	-26,6

	4
	Постановление Народного Собрания (Парламента)
 Карачаево-Черкесской 
Республики от 27 апреля 2007 года № 94 
 Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 декабря 2006 года № 486
	Республиканская целевая программа "Здоровое поколение на 2007-2010 годы"
	43800,000
	5000,000
	-38800,000
	-88,6

	5
	Постановление Народного Собрания (Парламента) 
Карачаево-Черкесской 
Республики  от 2 марта 2007 года № 39
	Республиканская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы»  
	3146,628
	1000,000
	-2146,628
	-68,2

	6
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27 мая 2009 года № 166
	Республиканская целевая  программа «Выявление, профилактика и лечение пациентов с предраковой патологией желудочно-кишечного тракта на 2009-2013 годы»
	3564,000
	1000,000
	-2564,000
	-71,9

	7
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17 декабря 2007 года № 95-РЗ
	Республиканская целевая программа «Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы» 
	1606,040
	410,000
	-1196,040
	-74,5

	8
	Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 12 января 2008 года № 7-РЗ 
	Республиканская целевая программа "Поддержка Баталпашинского казачества на 2008-2010 годы"
	1673,880
	950,000
	-723,880
	-43,2

	9
	Постановление Народного Собрания (Парламента) 
КЧР  от 28 января 2005 года № 31; 
Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18 декабря 2004 года № 326
	Республиканская целевая  программа "Электронная Карачаево-Черкесия" (2005-2010 годы)"
	4000,000
	2844,700
	-1155,300
	-28,9

	10
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13 марта 2008 года № 12-РЗ
	Республиканская целевая  программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 годы» 
	7534,000
	330,000
	-7204,000
	-95,6

	11
	Постановление Народного Собрания (Парламента) 
Карачаево-Черкесской 
Республики от 9 декабря 2005 года № 297; 
Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 27 октября 2005 года № 314
	Республиканская целевая  программа "Архивы Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010 годы)"
	5101,000
	615,000
	-4486,000
	-87,9

	12
	Постановление Карачаево-Черкесской Республики от 28 августа 2009 года 

№ 307
	Республиканская целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы»
	54600,000
	8448,000
	-46152,000
	-84,5

	13
	Постановление Народного Собрания (Парламента) 
КЧР от 24.11. 2006 г. № 281; 
Постановление Правительства КЧР от 17 июля 2006 года № 224
	Республиканская целевая программа «Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики (2007-2010 годы)»
	4770,400
	570,000
	-4200,400
	-88,1

	14
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19 декабря 2007 года № 97-РЗ
	Республиканская целевая программа "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы"
	230329,700
	792,000
	-229537,700
	-99,7

	15
	Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 12 января 2008 года № 10-РЗ
	Республиканская целевая программа "Семья с детьми-инвалидами на 2008-2011 годы"
	9197,000
	1800,000
	-7397,000
	-80,4

	16
	Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 26 июня 2008 года № 48-РЗ
	Республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010 годы"
	18000,000
	8141,800
	-9858,200
	-54,8

	17
	Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 13 января 2009 года № 107-РЗ
	Республиканская целевая программа «Развитие библиотечного дела в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы»
	15344,600
	1200,000
	-14144,600
	-92,2

	18
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 марта 2009 года № 92
	Республиканская целевая программа «Безопасность образовательного учреждения на  2009-2012 годы» 
	20969,400
	5600,000
	-15369,400
	-73,3

	19
	Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 31 декабря 2008 года № 90-РЗ
	Республиканская целевая программа «Социальная поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению на  2009-2011 годы» 
	3385,000
	1500,000
	-1885,000
	-55,7

	20
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 6 мая 2009 года № 147
	Республиканская целевая программа "Развитие ипотечного жилищного кредитования  в Карачаево-Черкесской Республике  на 2009-2012 годы"
	6000,000
	1320,000
	-4680,000
	-78,0

	21
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 9 июня 2009 года № 203
	Республиканская целевая комплексная программа «Профилактики право-нарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы»
	35750,000
	3000,000
	-32750,000
	-91,6

	22
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 марта 2009 года № 93
	Республиканская целевая  программа "Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы" 
	17650,000
	2000,000
	-15650,000
	-88,7

	23
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 февраля 2009 года № 56
	Республиканская целевая программа "Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике»
	56000,000
	46900,000
	-9100,000
	-16,3

	24
	Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 13 января 2009 года № 108-РЗ
	Республиканская целевая  программа "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы" 
	34575,000
	1000,000
	-33575,000
	-97,1

	25


	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 8 апреля 2009 года № 119
	Республиканская целевая программа «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» в том числе
	226380,000
	5392,600
	-220987,400
	-97,6

	
	
	Подпрограмма «Социальное развитие села до 2012 года»
	168300,000
	892,600
	-167407,400
	-99,5

	
	
	Подпрограмма «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как Национального достояния России до 2012 года»
	58080,000
	4500,000
	-53580,000
	-92,3

	                                                                         ВСЕГО
	926 987,65
	135 936,10
	-791051,548
	-85,3


таблица 10  

Перечень республиканских целевых программ, подлежащих  финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 
в 2010 году

  тыс.  рублей                                                                                        
	№№ п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) республиканская целевая программа
	Наименование программы
	Паспорт программы
	Законопроект
	Отклонение
	%

отклонения

	1
	Постановление Народного 
Собрания (Парламента) 
КЧР от 3 марта 2006 года     № 35; 
Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31 января 2006 года № 13
	Республиканская целевая  программа "Развитие архитектуры и градостроительства  Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010 годы)"
	2250,0
	2250,0
	0,0
	0,0

	2
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13 января 2009 года № 103-РЗ


	Республиканская целевая  программа "Государственная поддержка муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2008-2010 годы"
	0,0
	3558,0
	3558,0
	0,0

	3
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 12 января 2008 года № 6-РЗ
	Республиканская целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного кадастра недвижимости и государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества до 2011 года»
	300,0
	7100,0
	-5860,0
	-45,2

	4
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 25 июля 2008 года № 53-РЗ


	Республиканская целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2010 годы»
	13405,2
	13900,0
	494,8
	3,7

	                                                                          ВСЕГО
	28615,2
	26 808,0
	-1807,2
	-6,3


           Как видно из таблиц 8,9,10, законопроектом в 2010 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 29 республиканских целевых программы, на общую сумму 162744,1 тыс. рублей, в том числе:

-   25 республиканских целевых программ, финансирование которых предлагается  в 2009 году не в полном объеме на общую сумму 135 936,1 тыс. рублей; 

- 4 республиканских целевых программы предлагается в 2009 финансировать из республиканского бюджета в полном объеме, на общую сумму  26808,0 тыс. рублей, из них на республиканскую целевую  программу "Государственная поддержка муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2008-2010 годы" в 2010 году из республиканского бюджета предусмотрено финансирование в объёме 3558,0 тыс. рублей, вместе с тем, согласно паспорту программы, её финансирование в 2010 году не предусмотрено. На республиканскую целевую  программу «Создание автоматизированной системы ведения государственного кадастра недвижимости и государственного кадастрового учета объектов недвижимого имущества до 2011 года» в 2010 году согласно паспорту программы из республиканского бюджета финансирование предусмотрено в объёме 7100,0 тыс. рублей, вместе с тем в проекте закона на её реализацию предусмотрены средства в объёме 300,0 тыс. рублей. На республиканскую целевую  программу «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2010 годы» согласно паспорту программы из республиканского бюджета финансирование предусмотрено в объёме 13405,2 тыс. рублей, вместе с тем в проекте закона на её реализацию предусмотрены средства в объёме 13900,0 тыс. рублей. Каких либо объяснений по вышеуказанным республиканским целевым  программам пояснительная записка к проекту бюджета не содержит. 
таблица 11  

                  Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых не предусматривается в 2010 году

	№№ п/п
	Наименование программа
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) республиканская целевая программа

	1.
	Республиканская целевая программа «Русский язык» на 2006-2010 годы
	Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  от 24 ноября 2006 года  № 280; Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 17 июля 2006 года № 219

	2.
	Республиканская целевая программа «Патриотическое воспитание граждан на 2008-2011 годы»
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 
13 марта 2008 года № 11-РЗ

	3.
	Республиканская целевая программа «Финансовое оздоровление предприятий-потребителей природного газа Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2011 годы»
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 

1 июня 2007 года № 37-РЗ

	4.
	Республиканская целевая программа "Неотложные меры по совершенствованию психиатрической помощи населению Карачаево-Черкесской Республики на 2005-2010 годы"
	Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  от 8 октября 2004 года № 183; Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 августа 2004 года № 199

	5.
	Республиканская целевая  программа "Профилактика особо опасных и природно-очаговых инфекций и санитарная охрана территории Карачаево-Черкесской Республики от завоза и распространения инфекционных заболеваний в 2006-2012 годы"
	Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 18 ноября 2005 года № 275; Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 27 октября 2005 года № 312

	6.
	Республиканская целевая  программа по предупреждению завоза и распространения малярии на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2006-2010 годы
	Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 18 ноября 2005 года № 274; Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 27 октября 2005 года № 313

	7.
	Республиканская целевая программа «Демографическое развитие  Карачаево-Черкесской Республики до 2015 года»
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 12 января 2008 года № 9-РЗ

	8.
	Республиканская целевая программа «Юг России (2009- 2012 годы)»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 25 марта 2009 года 
№ 83

	9.
	Республиканская целевая программа «Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике»
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 25 февраля 2009 года № 56

	10.
	Республиканская целевая программа «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы»
	Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  от 27 апреля 2007 года № 95; Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 25 декабря 2006 года № 487

	
	Подпрограмма «Инфекции, передаваемые половым путем»
	

	
	Подпрограмма «Развитие психиатрической помощи»
	

	11.
	Республиканская целевая программа «Лечебно-оздоровительная реабилитация инвалидов и других категорий граждан» на 2005-2010 годы
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 ноября 2004 года № 294

	12.
	Республиканская целевая программа «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы» 
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 июля 2009 года
 № 248


МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ

БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В 2010 ГОДУ

      Распределение межбюджетных трансфертов на 2010 год осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики № 93-РЗ от 08.12.2005 «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике». При этом, в связи с неравномерностью размещения налоговой базы и различий в климатических и социально-экономических условиях, бюджетные потребности территорий, а также возможности их финансирования за счет собственных доходных источников значительно различаются.

При формировании проекта республиканского бюджета на 2010 год учитывались принятые законодательные акты Российской Федерации, направленные на дальнейшее совершенствование принципов организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, а также на совершенствование разграничений полномочий между ними и связанное с этим распределение расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

       
Объём средств, передаваемый на местный уровень, определяется в соответствии с принципом вертикальной сбалансированности, согласно которому доходы по уровням бюджетной системы должны быть распределены пропорционально их расходными обязательствами.

      В целях установления стимулов по увеличению доходной базы муниципальных образований вводятся дополнительные условия для предоставления межбюджетных трансфертов для дотационных и высокодотационных муниципальных образований, в зависимости от доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов муниципальных образований, направленных на улучшение финансовой дисциплины и повышение качества управления муниципальными финансами. Вместе с тем в Карачаево-Черкесской Республике на муниципальном уровне не создано ни одного контрольно-счётного органа осуществляющего внешний финансовый контроль. 

Динамика межбюджетных трансфертов за 2007- 2012 годы
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     Как видно из диаграммы, динамика показателей межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня имеет следующую тенденцию: 

- рост на 1892,8 млн. рублей или 33,1 % показателя фактического исполнения за 2008 г. к уровню 2007 г.; 

- снижение на 1756,7 млн. рублей или 23, 1 % ожидаемого показателя 2009 г. к уровню 2008 г.; 

- снижение на 771,0 млн. рублей или 13,2 % прогнозного показателя 2010 г. к ожидаемому показателю 2009 г.;

- прогнозный показатель 2011 г. к прогнозному показателю 2010 г. планируется на одном уровне;

- рост на 508,2 тыс. рублей или 10,0 % прогнозного показателя за 2012 г. к уровню 2011 г.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки в срок, установленный ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

          Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

          Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2010 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» в нарушение п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации  не соответствует прогнозу социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год.

 3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год.

4. Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2007 года уровень инфляции практически ежегодно оказываются выше темпов роста ВРП. 

5. Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

 6.    Прогноз социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики с нарушением п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.е.  неодновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган и представлен в Контрольно-счётную палату Карачаево-Черкесской Республики без пояснительной записки. 

7.  Анализ показывает, что прогноз доходов республиканского бюджета с 2006 по 2010 годы недостоверен в пределах от 9 % в 2006 году до 66,3 % в 2009 году, а прогноз расходов от 6,2 % в 2006 году до 94,9 % в 2009 году, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

8. Представленный для рассмотрения  документ «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы»  не  утвержден Правительством Карачаево-Черкесской Республики, а представлен лишь проект распоряжения Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики  без даты и номера, что является нарушением основы составления бюджета, так как согласно пункту 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета».

9. В действующем  постановлении, в  приложении № 1 к порядку разработки среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики, обозначены основные показатели среднесрочного финансового  плана Карачаево-Черкесской Республики.   Представленное приложение  к среднесрочному  финансовому плану  Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы (стр.281) не соответствует форме утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 23.09.2009 № 331, т.е. отсутствует строка 12 «Действующие расходные обязательства Карачаево-Черкесской Республики» и строка 13 «Оценка ресурсов для формирования бюджета принимаемых обязательств Карачаево-Черкесской Республики».

10. Представленный среднесрочный  финансовый план республики на 2010-2012 годы не соответствует утвержденной  форме (приложение № 2 к порядку разработки среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики) вышеназванным постановлением, в частности отсутствует строка «безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы».

При сверке итоговых сумм доходов консолидированного бюджета республики на 2010 год,  среднесрочного финансового плана на 2010 и 2012 годы с показателями отраженными в прогнозе социально-экономического развития региона установлены расхождения, по доходам на 11,6 %, по расходам 17,2 %, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Составление проекта бюджета основывается на: Бюджетном послании Президента Российской Федерации; прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории; основных направлениях бюджетной и налоговой политики).

11. На конец 2010 года согласно законопроекту государственный внутренний долг  Карачаево-Черкесской Республики составит 1267914,5 тыс. рублей или 49,4 % и вплотную приблизится к предельному допустимому соотношению к 50% от объёма налоговых и неналоговых доходов, установленному п.2 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи, с чем Правительству Карачаево-Черкесской Республики в ближайшей перспективе необходимо принять меры по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.

12. Проекты бюджетных смет Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики и Отдела по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики в связи с возникшими разногласиями с финансовым органом – Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики были представлены в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета в законодательный (представительный) орган.  Согласно ст. 184.2 в составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета в законодательный (представительный) орган представляются предложенные органами судебной системы, законодательными (представительными) органами, органами государственного (муниципального) финансового контроля, созданными законодательными (представительными) органами, проекты бюджетных смет указанных органов, в случае возникновения разногласий с финансовым органом в отношении указанных бюджетных смет. Данной статьёй закрепляется статус независимости деятельности вышеуказанных органов, в этой связи  Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в случаях определённых ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждать бюджетные сметы Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики и Отдела по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год.

13. Законопроектом предлагается утвердить республиканский бюджет:

- по доходам в сумме 7649163,0  тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5081321,4 тыс. рублей.

        Доходы республиканского бюджета  с 2006 года по 2009 год (в редакции закона от 15.09.2009 г.) выросли на 5518357,4 тыс. рублей, или в 2,2 раза, в 2010 году доходы согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2009 годом (в редакции закона от 15.09.2009 г.) на 3268328,1 тыс. рублей, или на 29,9 % по причине сокращения безвозмездных поступлений из федерального бюджета  на  3440558,7 тыс.рублей или на 40 % по отношению к ожидаемым поступлениям текущего финансового года, вместе с тем налоговые и неналоговые доходы  республиканского бюджета увеличатся на 448571,1 тыс. рублей в абсолютных значениях или рост к ожидаемым поступлениям  на 2009 год составит 21,1 %.

- по расходам в сумме 7902745,0 тыс. рублей. Текущие расходы составят 7872920,0  тыс. руб., капитальные – 28525,0 тыс. руб. Текущие расходы в сумме с капитальными расходами (7872920,0 +28525,0 = 7901445,0) превышаю заявленные расхода республиканского бюджета на 1300,0 тыс. рублей, что указывает на наличие допущенной арифметической ошибки.
       Расходы республиканского бюджета с 2006 года по 2009 год (в редакции закона от 15.09.2009 г.) увеличились на 6534968,2 тыс. рублей,  или в 2,2 раза, в 2010 году согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2009 годом (в редакции закона от 15.09.2009 г.) на 4141791,5 тыс. рублей или на 34,4 %. Основной причиной сокращения расходов явилось сокращение безвозмездных поступлений из федерального бюджета  
- дефицит республиканского бюджета в сумме  253582,0 тыс. рублей.

      Дефицит  в 2010 году согласно законопроекту сократится по сравнению с 2009 годом (в редакции закона от 15.09.2009 г.) в 4,4 раза.
1) Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2011 года устанавливается в сумме 1267914,5 тыс. рублей, что на 26624,5 тыс. рублей больше  размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2010 года (1241290,0 тыс. рублей),  но не превышает ограничений установленных п.2 ст.107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений».

        Наибольший удельный вес в составе долговых обязательств  Карачаево-Черкесской Республи​ки по состоянию на 2010 года будет занимать задолженность по кредитным соглашениям и договорам, в том числе: по бюджетным кредитам 807483,9  тыс. рублей, по товарному кредиту 76632,3 тыс. рублей, по централизованным кредитам агропромышленного комплекса 34901,9 тыс. рублей. Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует установленным пунктом 4 ст. 99 Бюджетного  кодекса Российской Федерации видам долговых обязательств.

2) Расходы республиканского бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга планируются в сумме 26000,0 тыс. рублей, что в 3,8 раза меньше суммы бюджетных назначений, предусмотренных в 2009 году (98000,0 тыс. рублей) и составляют 0,4 % от допустимых 15 %, что соответствует п.1 ст. 111 Бюджетного  кодекса Российской Федерации. 

3)Дефицит республиканского бюджета соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4) Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год планируется в размере 15 594,8 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

14. В перечне главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 5, имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета  без закрепления источников доходов.

15. Пункты 2 и 3  статьи 13 законопроекта не в полной мере соответствует статье 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации - принципу прозрачности (открытости). 

       В целях соблюдения положений статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации - принципу прозрачности (открытости), и обеспечения прозрачности республиканского бюджета, Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики считает необходимым дополнить  пункт 2  законопроекта, изложив в следующей редакции:             

        Формирование перечня объектов, капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, производить с согласованием  его с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и пункт 3 изложив в следующей редакции: Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе в ходе исполнения настоящего Закона вносить изменения в распределение средств республиканского бюджета, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики с согласованием  его с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики
16. Сумма по налога на прибыль, предусмотренная к поступлению в бюджет, не соответствует  данным   прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, рассчитанным Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  (раздел 7 «Финансы»), где  предусмотрены  на 2010 год платежи в  республиканский  бюджет размере 760,0 млн. рублей, а в республиканском бюджете на 2010 год  плановый показатель равен 728,8 млн. рублей, что меньше на 31,2 млн. рублей.

17. При формировании республиканского бюджета на 2010 год не предусмотрены  следующие источники пополнения доходной части бюджета:

- задолженность и перерасчеты  по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам (факт поступления на 01.10.2009 г. 4695,6 тыс. рублей);

-   не отражены  доходы в виде  прибыли,  приходящейся на доли  в   уставных   (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации;

-  доходы от эксплуатации и  использования имущества автомобильных  дорог,  находящихся  в собственности субъектов Российской Федерации;

- прочие доходы  от оказания платных услуг и компенсации затрат  государства (за 9  месяцев 2009 года в республиканский бюджет поступило 8958,8 тыс. рублей)  

18. По каждому финансовому году бюджетные ассигнования, более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, указанным в паспортах программ. Правительству Карачаево-Черкесской Республики следует активизировать работу по увязке бюджетных ассигнований на республиканские целевые программы с конкретными количественно-измерительными результатами их использования, исключить реализацию неэффективных или должным образом не проработанных программ, разрабатывать и утверждать во всех программах показатели и индикаторы оценки деятельности государственных заказчиков в целях повышения их ответственности за конечный результат.

На основании изложенного Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики полагает необходимым при рассмотрении Народным Соб​ранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики законопроекта в первом чтении учесть замечания и предложе​ния, содержащиеся в настоящем Заключении.
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                               Л.В. Олейникова.

Начальник Управления

по экспертно- аналитической

и информационно- технической 

работе  Контрольно-счетной

палаты Карачаево-Черкесской

Республики                                                                                            А.С. Боташев. 
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.11.2009 года № 14 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2010 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2010 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год»  (далее – Законопроект) подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год, статьей 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.06.2008 года № 46-РЗ, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 27.10.2009 года  № 1677.

2. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 года» от 15.10.2009  года №374.

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» с   приложениями 1-5.

4. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту  бюджета   Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год.

5. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 20.10.2009 года №01/2853.
              Общая  характеристика проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики   «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования 
на 2010 год»

С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд  обязательного медицинского страхования (далее - КЧРТ ФОМС) составил и представил сбалансированный бюджет по объемам государственных обязательств по предоставлению населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
Представленный проект бюджета на 2010 год подготовлен и внесен на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со  статьей 185  Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты: 
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ;
· Налоговый кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 146-ФЗ;

· Закон Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);
· постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.01.2005 года № 5 «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республики»;
· результаты  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой Карачаево-Черкесской Республики.

Законопроект подготовлен в соответствии с правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/И.
Бюджет Фонда  сбалансированный по доходам и расходам и  составляет -1397540,7 тыс. рублей, в том числе:
Показатели проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам на 2010 год  
                                                                                                                                           тыс. рублей

	Показатели
	Закон КЧР
«О бюджете КЧРТФОМС на 2008г.» . № 93-РЗ от 14.12.2007
	Закон КЧР
«О бюджете КЧРТФОМС  на 2009 г» № 82-РЗ от 16.12.2008г.
	Рост основных параметров бюджета Фонда

%

2009/2008г.
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

на 2010 год»
	Рост основных параметров бюджета Фонда

%

2010/2009г

	Доход
	1040256,8
	1272292,2
	122,3
	1379540,7
	108,4

	Расход
	1040256,8
	1272292,2
	
	1379540,7
	


Бюджет на 2010 год  планируется в основном с ростом по отношению к 2009 году на 107248,5 тыс. рублей или 8,4% и  по отношению к бюджету 2008 года на 32,6%.                                                                                                                                            

В структуре Законопроекта в статье 1 отражены основные характеристики бюджета, общий объем доходов и общий объем расходов.
Статьей 2 утверждены главные администраторы доходов на 2010 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В Законопроекте предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Федерального Фонда обязательного медицинского страхования в виде дотации бюджету КЧРТФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования.

Доходы проекта бюджета КЧРТ ФОМС на 2010 год.

В законопроекте доходы на 2010 год определены в размере 1397540,7 тыс. рублей, которые формируются за счет следующих источников:

· налоговых поступлений, рассчитанных исходя из представленных сведений Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике  от 18.08.2009 года № 12-35/5108 и от 03.09.2009 года № 09-02-14/5409 в сумме 168896,0 тыс. рублей, которые составляют 12,1 % от общего объема доходов;

· прочих неналоговых доходов в сумме 16000,0 тыс. рублей (1,1 % от общего объема доходов) планируемых за счет возврата средств за лечение в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики жителей других субъектов Российской Федерации;

· взносов, перечисляемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объемах, гарантирующих предоставление  бесплатных медицинских услуг неработающим  гражданам Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 971181,7 тыс. рублей (69,5 % от общего объема доходов), определенных согласно письма Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики от 29.09.2009 года № 3069.

· поступлений из республиканского бюджета в сумме 59062,0 тыс. рублей (4,2% от общего объема доходов) на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами;

· дотации из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 182401,0 тыс. рублей (13,1 % от общего объема доходов) на выполнение территориальной  

Страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики  занимают   значительную долю в составе налоговых платежей в КЧРТФОМС. Так в 2007 году они составляли 524933,6 тыс. рублей или 47,2 % от общей сумму доходов. В 2008 году 679191,9 тыс. рублей или 65,3 % от общей суммы доходов, в 2009 году в размере 905729,0 тыс. рублей или 71,2 % к общей сумме доходов, в проекте на 2010 год в размере 971181,7 тыс. рублей или 69,5 % к общей сумме доходов.

Удельный вес средств федерального бюджета, передаваемых бюджету КЧРТ ФОМС в общем объеме доходов на 2010 год, снизился соответственно к 2009 году на 9600,1 тыс. рублей. 
Расходы проекта бюджета Фонда на 2010 год.
Расходы бюджета Фонда включает следующие виды расходов:

- выполнение управленческих функций Фондом;

- выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования;

 - финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами- терапевтами участковыми врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей);

- региональная целевая программа.
Проектом республиканского закона о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год расходы предусмотрены в размере 1397540,7 тыс. рублей, с увеличением общих расходов по сравнению с 2009 годом на 8,4 %.

Структура расходов Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  представлена следующим образом:

1. Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 14, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 28812,6 тыс. рублей.

2.Расходы  в области здравоохранения, физической культуры и спорта, выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования  в рамках программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 10, целевой статье 5051702, виду расходов 005 в сумме 1304666,1 тыс. рублей.
3.Расходы на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами в сумме 59062,0 тыс. рублей.
4.Расходы на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме  - 5000,0 тыс. руб.
Раздел 01 Расходы на содержание органов управления 
государственных внебюджетных фондов.
Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на 2010 год, составляют 28812,6 тыс. рублей или 2,06 % от общих доходов на 2010 год, что не превышает норматив установленный решением Правления Федерального фонда ОМС  3 % доходов бюджета. 

В целом расходы на содержание аппарата управления на 2010 год запланированы с ростом по сравнению с 2009 годом на 932,2 тыс. рублей или на 3,3%, а по сравнению с 2008 годом на 5706,8 тыс. рублей или на 24,7 %
Раздел 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт

Общая сумма расходов предусмотренных проектом бюджета по данному разделу и подразделу 10 на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования  на 2010 год предусмотрены в сумме 1304666,1 тыс. рублей.

В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации (статья 41 Конституции Российской Федерации) на получение бесплатной медицинской помощи Правительство Карачаево-Черкесской Республики должно разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год, в соответствии с базовой Программой обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации, утверждаемой Правительством Российской Федерации. 

До настоящего времени Программа не разработана, не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год. 
Основанием для определения общего объема расходов, является Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на предстоящий год, которая определяет виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования Программы и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь, предоставляемую гражданам бесплатно.

Проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования не представляется возможным из-за отсутствия утвержденной Программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год.

Расчет стоимости территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи КЧРТ ФОМС не представил.

Страховой запас

Величина нормированного страхового запаса определена в соответствии с  «Порядком формирования и расходования нормированного страхового запаса территориального фонда на оказание медицинской помощи в случае экстренных, непредвиденных ситуаций», утвержденный Правлением Фонда протокол от 26.05.2006 года № 2. Расходы на формирование нормированного страхового запаса  в проекте бюджета на 2010 год, предусмотрены в объёме 40000,0 тыс. рублей, соответствуют нормативу и не превышают одномесячного расхода средств на финансирование территориальной программы. 

Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами - терапевтами участковыми, врачами – педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами)

и медицинскими сестрами
Расходы в проекте бюджета  на 2010 год предусмотрены в размере 59062,0 тыс. рублей, в соответствии с письмом Федерального Фонда обязательного медицинского страхования. 

Республиканская  целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

В расходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования предусмотрены средства на финансирование республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

В соответствии с «Правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования» от 09.09.2003 года №1750/21-1/И расходы на финансирование иных мероприятий предусматриваются в бюджете территориального фонда при условии обеспеченности территориальной программы ОМС финансовыми средствами и имеющихся дополнительных возможностей.
       Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской  Республики  отмечает, что на момент проведения экспертизы Программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год не разработана в связи, с чем не определена стоимость территориальной программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике и планирование расходов на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» при отсутствии дополнительных источников может привести к недофинансированию мероприятий территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2010 год.
Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики. 

Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования. По результатам проверки было установлено содержание сверхштатных единиц аппарата Фонда на сумму 2713,8 тыс. рублей. 

В адрес Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования было направлено Предписание, которое обжаловано в суде.

ВЫВОДЫ

Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам проведенной экспертизы проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики  «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» установлено:

- представленный проект бюджета подготовлен и внесен на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики Правительством Карачаево-Черкесской Республики в порядке  законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики и  статьей 185  Бюджетного кодекса  Российской Федерации;
- проект бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год в целом отвечает основным задачам бюджетной и социальной политики в области здравоохранения республики.

Состав показателей доходной и расходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в основном соответствует источникам формирования и направлениям  расходования средств территориальными фондами обязательного медицинского страхования, установленным законодательными актами и нормативно-методическими документами по обязательному медицинскому страхованию, но вместе с тем  Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики выявлены следующие недостатки и нарушения:

1. Проект бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год предложен в отсутствие утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, что противоречит Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и,  статье 41 Конституции Российской Федерации.

2. Предусмотренный рост расходов на содержание аппарата Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования по сравнению с 2009 годом на 932,2 тыс. рублей или на 3,3 % не согласуется с сокращением расходов республиканского бюджета на содержание органов исполнительной власти, предусмотренных проектом республиканского бюджета на 2010 год.

3. Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования до настоящего времени не исполнено Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики №348 от 11.08.2009 г. в части восстановления средств в размере 2713,8 тыс. рублей.
4. В нарушение «Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1/и, при отсутствии дополнительных источников финансирования, в проекте бюджета предусмотрены средства на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

 Правительству Карачаево-Черкесской Республики

1. Не позднее первого квартала 2010 года рассмотреть и принять Территориальную программу государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. Произвести корректировку  параметров бюджета с учетом стоимости Программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

2. Проект бюджета на очередной финансовый год, представлять на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики после принятия Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи или вместе с ним.

    Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики

1. При утверждении бюджета Фонда на 2010 год сократить ассигнования  на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на сумму выявленных сверхштатных единиц 2713,8  тыс. рублей.

2. Учитывая складывающуюся ситуацию в связи с экономическим кризисом и принятием республиканского бюджета на 2010 год с сокращением по сравнению с 2009 годом, поручить Правлению Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования пересмотреть расходы на выполнение управленческих функций Фонда с целью оптимизации производимых расходов. 

3. Из-за отсутствия дополнительных источников финансирования исключить ассигнования, предусмотренные на  реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.
4. Направить сокращенные ассигнования на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2010 году в сумме 7713,8 тыс. рублей.

5.Утвердить  бюджет Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2010 год с учетом   замечаний и  предложений Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                           Х.Х. Кидралиев 

Из решения коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 03.08.2009 года № 10 «Отчет по результатам  проверки  формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008 г.г. ».
Утвердить Отчет по результатам  проверки  формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008 г.г
Отчет 

по результатам  проверки  формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008 г.г. 


Основание для проведения проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», пункт 1.12. плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2008 г. № 13 и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.05.2009 г. № 47.

Цель проверки: соответствие бюджетному законодательству  формирование и исполнение  бюджета городского округа; анализ объективности планирования доходов бюджета, полнота и своевременность поступлений доходных источников в бюджет; целевое и эффективное использование средств республиканского бюджета выделенных Карачаевскому городскому округу в виде финансовой помощи, а также средств местного бюджета главными распорядителями и получателями бюджетных средств за  проверяемый период, использование бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов и внебюджетных средств, выделенных из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.  
Перечень проверенных объектов: администрация Карачаевского городского округа, отдел по учету и управлению муниципальным  имуществом, Отдел внутренних дел по Карачаевскому городскому округу, Управление образования администрации Карачаевского городского округа, Отдел культуры администрации Карачаевского городского округа, Управление социальной защиты населения Карачаевского городского округа, МУ «Финансовое управление администрации Карачаевского городского округа», МЛПУ «Карачаевская центральная стоматологическая  поликлиника», МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница», администрация  поселка Орджоникидзевский, администрация поселка Домбай, Фонд развития Карачаевского городского округа, Служба заказчика мэрии Карачаевского городского округа.

Акты проверок  подведомственных учреждений подписаны без разногласий, сводный акт подписан с разногласиями.

             В результате проверки установлено следующее:

  
Карачаевский городской округ (далее Карачаевский ГО) - муниципальное образование, объединяющее в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении границ Карачаевского муниципального образования и наделением его  статусом городского округа» от 12.01.2005 года № 9-РЗ, и генеральным планом городского поселения, территории шести населенных пунктов, в пределах которых осуществляется местное самоуправление в решении вопросов местного значения в соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации».

В состав  территории Карачаевского городского округа  входят 6 населенных пунктов, не являющихся муниципальными  образованиями: города Карачаевск и Теберда, поселки Орджоникидзевский, Домбай, Эльбрусский и сельское поселение Мара-Аягъы.  

   Согласно ст.8 Устава Карачаевского городского округа предметами ведения муниципального образования  являются формирование, утверждение и исполнение бюджета городского округа, контроль по  исполнению  данного бюджета, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, установление местных налогов и сборов и решение других финансовых вопросов местного значения. 

В целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса  решением Думы Карачаевского городского округа от 23.12.2005 г. № 105-2 утверждено Положение о бюджетном процессе в Карачаевском городском округе (далее - положение о бюджетном процессе), которое вступило в силу  с 1 января 2006 года и действует до настоящего времени. 

В проверяемом периоде  в нарушение статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект  бюджета  на очередной финансовый год составлен не на основании прогноза социально-экономического развития городского округа на очередной финансовый год и основных направлений бюджетной и налоговой политики. 

Формирование и исполнение бюджета за 2007 год
Бюджет города на 2007 год  утвержден решением Думы Карачаевского городского округа от 28.12.2006 года № 36-2 по доходам  в сумме 234871,8 тыс. рублей, по расходам - 244871,8,0 тыс. рублей с дефицитом 10000,0 тыс. рублей, что превысило предельный размер, установленный п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10% от собственных доходов 63850,0 тыс. руб.), на 3615,0 тыс. рублей, что дает основания  для применения мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства, предусмотренные ст.284.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Решением Думы городского округа от 10.04.2007 г. № 56-2 размер дефицита  уменьшен до 6050,0 тыс. рублей, что соответствует предельному размеру, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации.  

Доходная часть бюджета состояла из следующих составляющих, с удельным весом  в общем объеме  доходов: налоговые и неналоговые доходы - 63850,0 тыс. рублей (или 27,2%); безвозмездные  перечисления - 171021,8 тыс. рублей (или 72,8%).

Структура собственных доходов бюджета на 2007 год  состоит из налоговых доходов  в сумме 61550,0 тыс. рублей и неналоговых доходов в сумме 2300,0 тыс. рублей,  доля которых в общей сумме доходов составляет 96,4 % и 3,6 %, соответственно.

Наибольший удельный вес в общей сумме  налоговых и неналоговых доходов занимают налог на доходы физических лиц (42,0 %), акцизы (35,0 %) и налог на имущество (13,9 %). Стоит отметить, что доходы от использования имущества муниципальной собственности занимают  незначительную долю (2,1 %), что дает основания говорить о неэффективном использовании имущества муниципальной собственности и земельных ресурсов городского округа.

При формировании доходной части бюджета не запланированы,  как источник доходов, отчисления от чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты  налогов,  предусмотренные ст.62  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, что является нарушением принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, определенные статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Плановые показатели  налоговых доходов  на 2007 год   рассчитаны  с  учетом  фактических поступлений  на момент формирования бюджета в 2006 году и прогнозных оценок  поступлений до конца года, с применением налоговой базы  по основным налогам с учетом уровня собираемости этих налогов. Вместе с тем в пояснительной записке  по расчетам  налогов и неналоговых доходов не приводиться детальный расчет по доходным источникам.

Структура  безвозмездных перечислений  в сумме 171021,8 тыс. рублей сложилась следующим образом:

- дотация  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 53732,0 тыс. рублей или 22,8 % ;

- субсидии из Фонда софинансирования социальных расходов-22172,9 тыс. рублей или 9,4 %;

- дотации из республиканского фонда финансовой поддержки -22270,5 тыс. рублей или 9,5 %

- субвенции, выделяемые из  республиканского  бюджета на финансирование расходов, на осуществление отдельных государственных   полномочий – 72846,4 тыс. рублей или 31 %.  

В ходе исполнения  бюджета  2007 года  в  первоначальное решение  внесено 7 изменений, которые  касались уточнения и дополнения  перечня доходов, администрируемых Отделом по управлению муниципальным  имуществом, вызванные также уточнением  основных параметров бюджета.
Решением Думы городского округа от 26.03.2007 г № 53-2  в первоначальный бюджет внесены изменения, связанные с увеличением  доходной и расходной частей бюджета на 2000,0 тыс. рублей. 

Сверхплановые расходы распределены следующим образом: администрации г. Теберда - 710,0 тыс. рублей, фонду развития администрации - 500,0 тыс. рублей  и  расходы на жилищно-коммунальное хозяйство - 790,0 тыс. рублей.

Неиспользованный остаток налоговых и неналоговых доходов на начало 2007 года в сумме 3653,3 тыс. рублей  распределен решением Думы городского округа  от 10.04.2007 г № 54-2 между бюджетополучателями  городского округа, в том числе субсидии и субвенции. 

В связи с перевыполнением доходной части бюджета по итогам 1 полугодия внесены изменения  в бюджет на 6500,0 тыс. рублей, увеличившие расходы бюджетополучателей согласно приложению № 2 к решению Думы городского округа от 27.07.2007 года № 63-2.

В соответствии со ст. 24 Устава, в компетенцию Думы  городского округа  входит  утверждение бюджета,  ежеквартальных отчетов и  годового отчета  об  исполнении бюджета. Как показала проверка, в  течение финансового года  принято только  одно  решение об исполнении бюджета -  за 1 полугодие 2007 года. В нарушение ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, квартальные и годовой отчет, об исполнении  бюджета  городского округа  за 2007 год, не утверждены представительным органом  муниципального образования, 
Анализ исполнения  городского бюджета произведен  на основании отчета об исполнении бюджета, представленного в Министерство финансов  и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

Доходы городского бюджета  за 2007 год составили 280928,5 тыс. рублей, или 99,3 % от утвержденного плана, в том числе  по безвозмездным  поступлениям  из вышестоящего бюджета  получено 193571,4 тыс. рублей, или 99 % от утвержденных назначений, по налоговым доходам   и неналоговым доходам бюджет исполнен на 100 %.

Проведенный анализ по отчетным данным исполнения бюджета показал, что по всем налоговым и неналоговым доходам  план бюджетных назначений перевыполнен, кроме налога на имущество физических лиц, по которому недопоступило  в бюджет 83,0 тыс. рублей  или  план исполнен только на 44 %.

По налогу на доходы физических лиц плановые назначения выполнены  на 136 %, объяснением тому является индексирование заработной платы работникам бюджетной сферы. По акцизам на алкогольную продукцию  перевыполнение  обеспечено следующими налогоплательщиками: ЗАО «Карачаевский  пивзавод» и ОАО Корпорация «Камос».

   По отчету  об исполнении бюджета  за 2007 год  в структуре собственных доходов  неналоговые доходы  составили 2742,0 тыс. рублей. Значительную долю поступлений  в неналоговых доходах  занимают арендная плата за землю и штрафные санкции. По аренде земельных участков план не выполнен (78 %) по причине  слабой организации работы  администратором доходов  по консолидации данного вида доходов в бюджет.

Одним из важных показателей, характеризующих эффективность деятельности налоговых органов, является собираемость налогов, который  определяется  отношением поступивших платежей  к начисленным платежам  в текущем году.  Средний уровень собираемости налогов и сборов на территории городского округа за 2007 год составил 87,5 %. Данный показатель по федеральным налогам превышает 100 %, по региональным  налогам - в пределах от 80 % до 95 %, по местным налогам и сборам в пределах от 73 % до 92%.


По данным, полученным от территориальной налоговой инспекции, недоимка земельного налога с  юридических лиц с суммой превышающей 5,0 тыс. рублей  по состоянию на 01.01.2007 года составляет 1583,6 тыс. рублей,  по налогу на имущество с суммой превышающей 50,0 тыс. рублей - 1220,9 тыс. рублей. При формировании бюджета в расчетных данных по налогам не учтена недоимка, числящаяся  на начало финансового года.

Также, с целью определения, наличия  резервов пополнения  доходов бюджета,  проведен анализ данных  по плате за негативное воздействие  на окружающую среду, представленных Управлением по технологическому  и экологическому надзору  по Карачаево-Черкесской Республике. Плановый показатель, утвержденный в бюджете на 2007 год, составил 200,0 тыс. рублей, исходя из прогноза поступлений за 2006 год. При формировании бюджета прогнозные данные  администратора  доходов  не  использованы, соответственно план перевыполнен в 1,7 раза. Надо отметить, что за 2007 год эффективность деятельности администратора доходов, с учетом уровня собираемости, составила 83 %, отсюда резерв  пополнения доходов бюджета, исходя из имеющейся недоимки, равен 281,0 тыс. рублей.  

Занижение  плановых показателей по доходам является основной причиной искусственного образования сверхплановых доходов, тем самым нарушается  один из принципов  организации бюджетного процесса - принцип  достоверности бюджета, определенный  ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Очевиден тот факт, что в бюджет 2007 года  фактически поступило  налоговых и неналоговых доходов  в 1,5 раза больше, чем запланировано первоначально. Данный фактор еще влияет и на эффективность планирования и расходования  бюджетных средств, необходимых для решения вопросов местного значения, в рамках  полномочий, определенных ст. 16 Федерального Закона  «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации».


В принятом  бюджете на 2007 год доля дотаций из республиканского бюджета, предоставляемых городскому округу,  составила 72,8 %, а без учета субвенций 60,5 %. По окончании финансового года удельный вес межбюджетных трансфертов в общей сумме доходов сложился на уровне 68,9 %, что свидетельствует  о сохранении  высокого уровня  дотационности бюджета городского округа. 

По отчетным данным, фактическое исполнение финансовых обязательств вышестоящего бюджета по безвозмездным перечислениям в 2007 году составило 193571,4 тыс. рублей и по сравнению с первоначальным увеличились на 22549,6 тыс. рублей,  рост  составил  13 % от первоначально утвержденного бюджета. 

Решением Думы городского округа от 13.02.2008 года № 21-3 уточнены доходные и расходные части бюджета  за 2007 год в сумме 13007,0 тыс. рублей, распределение которых произведено без указания ведомственной, функциональной и экономической классификации, как принято в первоначальном бюджете. 

Расходы в бюджете на 2007 год предусматривались в сумме 244871,8 тыс. рублей. При исполнении бюджета, решениями Думы и распоряжениями Мэра Карачаевского городского округа вносились изменения в результате чего, уточненный бюджет по расходам составил 293724,4 тыс. рублей с сохранением дефицита бюджета в сумме 10000,0 тыс. рублей.

Роспись расходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета на 2007 год, в нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, составлена  с нарушением сроков составления и передачи в орган исполняющий бюджет, также начальником финансового управления бюджетная роспись не утверждена.

Бюджет Карачаевского городского округа по расходам исполнен в сумме 280800,0 тыс. рублей, что составляет 95,6 % к уточненному плану. В расходной части бюджета произведены уточнения на 54758,4 тыс. рублей, изменения утверждены решениями Думы Карачаевского городского округа и  распоряжениями мэра городского округа.

Неисполнение расходов в сумме  12923,7 тыс. рублей сложилось  по причине недополучения средств республиканского бюджета, а также не распределенные республиканские средства и собственные доходы, поступившие в конце  финансового года.
Из бюджета городского округа выделялись денежные средства в виде финансовой помощи федеральным и республиканским организациям, что является нарушением пункта 5 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации согласно которому, органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Исполненные расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, местного значения городского округа, определенные  ст.16 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации» в 2007 году составили 35,0 тыс. рублей и являются незаконными. 

            В ходе исполнения бюджета 2007 года производились расходы на проведение мероприятий местного значения, выплаты премий и оказания разовой материальной помощи гражданам, других мероприятий. Федеральным Законом от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» установлены основы правового регулирования благотворительной деятельности, определены возможные формы ее поддержки органами государственной власти и органами местного самоуправления. Объем  бюджетных средств в сумме 553,8 тыс. рублей,  направленный на оказание  материальной и финансовой помощи гражданам и организациям, является незаконными. 
Формирование и исполнение бюджета за 2008 год

Бюджет Карачаевского городского округа на 2008 год принят решением Думы от 18.12.2007 № 14-3 по доходам в сумме 383953,8 тыс. рублей, по расходам - 386953,8 тыс. рублей, с дефицитом - 3000,0 тыс. рублей. Указанным решением утверждены  источники  дефицита бюджета, перечень администраторов доходов, а также  ведомственная структура и функциональная  классификация расходов в разрезе поселений, входящих в состав  городского округа.

Доходы городского бюджета  на 2008 год  определены  с учетом анализа  тенденций экономического развития города в динамике за прошлые года, с учетом изменений  налогового и бюджетного законодательства, а также использованы данные  территориального налогового органа  о начисленных и поступивших  суммах  платежей в бюджеты  разных  уровней.


При сравнении  фактических доходов, поступивших в  2007 году, с первоначально утвержденными в бюджете на 2008 год  установлено, что   общая сумма налоговых и неналоговых  доходов, соответственно  и источники поступлений  меньше, чем фактически поступило в 2007 году. Данный факт свидетельствует о нереалистичности расчетов  прогнозных  показателей доходных источников,  произведенных при  формировании бюджета 2008 года.   

Доходная часть бюджета 2008 года состояла из следующих составляющих, с удельным весом  в общем объеме  доходов: налоговые  и неналоговые доходы – 81850,0 тыс. рублей (или 21,3%) и безвозмездные  перечисления в объеме 302103,8 тыс. рублей (или 78,7%).

В свою очередь, налоговые и неналоговые доходы, образующие собственные доходы, утверждены первоначально  на 2008 год в следующем соотношении объемов и долей: налоговые доходы -78960,0 тыс. рублей, или 96,4 % от общего объема собственных доходов, неналоговые доходы - 2890,0 тыс. рублей, или 3,6 %. 

Наибольший удельный вес в общей сумме  налоговых и неналоговых доходов занимают налог на доходы физических лиц (44,6 %) , акцизы (35,3 %) и налоги на имущество (10,8 %); остальные источники доходов занимают 9,3 %.

В нарушение ст.32 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при формировании доходной части бюджета на 2008 год, как, и в 2007 году, не запланированы, предусмотренные ст.42 и 62  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, такие источники дохода,  как, доходы от использования  имущества  муниципальной собственности, отчисления от чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов.
В ходе исполнения бюджета 2008 года внесено 10 изменений, связанных с  уточнением доходов и расходов бюджета, распределением остатков денежных средств на текущий финансовый год.

Остаток нераспределенных средств, в том числе субсидии и субвенции на 01.01.2008 года в сумме 1573,0 тыс. рублей по решению Думы городского округа от 13.02.2008г.№ 22-3  направлен  бюджетополучателям.
Очередным решением Думы  внесены изменения связанные с перераспределением  финансовых средств  между бюджетополучателями округа.

За 2008 год отчеты об исполнении бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев  решением органа представительной власти не утверждены, что является нарушением ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Согласно отчету  об исполнении бюджета  города за 2008 год, доходная часть бюджета  исполнена в сумме 434670,6 тыс. рублей или на 98,7 %, в том числе собственные доходы - 117077,4 тыс. рублей или на 100 %, безвозмездные перечисления  - 317593,5  тыс. рублей или  98,2 %. Среди налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 41%, акцизы – 25,8 %. Перевыполнение плана собственных доходов сложилось в результате изначального занижения объема доходов при планировании  бюджета.

 Структура безвозмездным поступлений сложилась таким образом:

- дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности - 110795,0 тыс. рублей (100%);

- субсидии бюджету городского округа – 93871,0 тыс. рублей (99,8%);

- субвенции – 102096,5 тыс. рублей (100%);

- иные межбюджетные трансферты – 10831,0 тыс. рублей (100%).

          Анализ изменения дотационности рассматриваемого бюджета в динамике за три года приведен в таблице:


                                                                                                                        тыс. рублей

	
	Показатели
	годы

	
	
	2006
	2007
	2008

	1.
	Доходы, всего
	272815,8
	280928,5
	434670,6

	
	       в том числе
	
	
	

	
	налоговые   и неналоговые доходы
	68718,2
	87357,0
	117077,4

	
	безвозмездные перечисления, всего
	204774,2
	193571,4
	317593,5

	
	в том числе
	
	
	

	
	 субвенции, выделяемые из  республиканского  бюджета на финансирование расходов, на осуществление отдельных государственных   полномочий
	80167,7
	89245,0
	102096,5

	
	Удельный вес  безвозмездных перечислений  в общей сумме доходов 
	75
	68,9
	73,1

	
	Удельный вес дотации из вышестоящего бюджета (без учета субвенции) в общей сумме доходов)
	64,7
	54,4
	64,8



Данные таблицы свидетельствуют о том, что  уровень дотационности  в 2007 году снизился по сравнению с 2006 годом  на 10,3 %, в связи с увеличением  налоговых и неналоговых доходов. В 2008 году по сравнению с 2007 годом  объём собственных доходов увеличился на 34 %, несмотря на это уровень дотационности вновь вырос на 10,4 %, а объём безвозмездных поступлений увеличился на 64 %, что объясняется  увеличением расходов бюджета городского округа. 

         Расходы в бюджете Карачаевского городского округа на 2008 год предусматривались в сумме 383953,8 тыс. рублей.

При исполнении бюджета, решениями Думы и  распоряжениями Мэра  вносились изменения, в результате которых, уточненный бюджет по расходам составил 448934,5 тыс. рублей.

Роспись расходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета Карачаевского городского округа на 2008 год в нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации составлена  с нарушением сроков составления и передачи в орган исполняющий бюджет, также начальником финансового управления бюджетная роспись не утверждена.

Согласно отчету об исполнении расходы бюджета исполнены в сумме 437370,7 тыс. рублей, что составляет 97,4 % к уточненному плану. Расходная часть бюджета на 2008 год уточнена на 64980,0 тыс. рублей, изменения утверждены решениями Думы, распоряжениями мэра Карачаевского городского округа. Объем недофинансирования составил 11564,0 тыс. рублей вследствие поступления на конец года безвозмездных перечислений  из республиканского бюджета и налоговых поступлений, которые не распределены между  бюджетополучателями.  

Из бюджетных средств городского округа выделялись денежные средства в виде финансовой помощи федеральным и республиканским организациям, что является нарушением пункта 5 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации согласно которому, органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Общая сумма бюджетных средств незаконно направленных предприятиям, организациям  и учреждениям, не являющимся  получателями городского бюджета составила 171,2 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета 2008 года, в нарушение Федерального Закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» и  Федерального Закона « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», производились расходы на проведение мероприятий местного значения, выплаты премий, оказание разовой материальной помощи гражданам, и объем незаконно израсходованных бюджетных средств составил 172,5 тыс. рублей.  


Расчет причитающейся дотации городскому округу на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности не представлен.

Субсидии на возмещение убытков предприятиям жилищно-коммунального хозяйства

В 2007-2008 г.г. мэрией Карачаевского городского округа в соответствии с решениями о бюджете на 2007-2008 годы предоставлялись субсидии хозяйствующим субъектам. 

Субсидии в бюджете города Карачаевска на 2007 -2008 годы с учетом внесенных изменений предусматривались в том числе:

- в 2007 году в сумме 39652,4 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 37609,0 тыс. рублей. Недофинансировано  2043,4 тыс. рублей. 

- в 2008 году в сумме 119720,8 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 116487,2 тыс. рублей. Недофинансировано 3233,5 тыс. рублей. 

В нарушение п.2 п.3 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации по распоряжениям мэра, без утвержденного порядка представительным органом городского округа, юридическим лицам предоставлялись субсидии. Сумма средств использованных в нарушение  действующего  бюджетного законодательства составили в  2007 году - 37609,0 тыс. рублей, в 2008 году- 116487,2 тыс. рублей.
Бюджетные инвестиции


Направление бюджетных средств, в виде бюджетных инвестиций, в бюджете Карачаевского городского округа на 2007-2008 годы не предусматривались, тогда как бюджетные средства, направлялись на создание или увеличение стоимости муниципального имущества, т.е. осуществлялся капитальный ремонт объектов муниципальной собственности, приобреталось имущество, которое в последствии передавалось муниципальным унитарным предприятиям. Объем бюджетных средств, перечисленных муниципальным унитарным предприятиям, без соблюдения условий предусмотренных статьей 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации составил в 2007 году - 2574,6 тыс. рублей, в 2008 году - 3256,0 тыс. рублей.

Доходы от предпринимательской  и иной 
приносящей доход деятельности

Согласно годовому отчету  об исполнении  бюджета городского округа,    общая сумма  доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности, составила  13964,0 тыс. рублей, в том числе за 2007 год - 5960,6 тыс. рублей и за 2008 год - 8003,4 тыс. рублей. Источниками формирования внебюджетной деятельности являются доходы от платного оказания медицинских услуг, родительская плата за содержание детей в дошкольных учреждениях и плата  за услуги, предоставляемые   учреждениях культуры, а также сумма возмещений за протезирование  льготным категориям граждан. 

За проверяемый  период  в целом по всем учреждениям  наблюдается рост доходов от оказываемых услуг учреждениями  городского округа, что является положительным фактором деятельности этих учреждений и показывает на уровень повышения эффективности использования муниципального имущества.
В отчет Управления образования городского округа за 2007-2008 годы по доходам  от предпринимательской деятельности включена арендная плата, уплаченная  арендаторами  помещений образовательных учреждений  на внебюджетный счет по учету доходов в сумме 394,5 тыс. рублей, в том  числе за 2007 год - 170,0 тыс. рублей, за 2008 год - 224,5 тыс. рублей.

Таким образом, в нарушение  ст.42 и 161  Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы в виде арендной платы  не нашли  отражения   в доходах городского бюджета за 2007-2008 годы  в сумме 394,5 тыс. рублей,  как доходы от использования имущества, находящегося  в муниципальной собственности.
Резервный фонд

В  соответствии со статьей 10 Положения о бюджетном процессе в Карачаевском городском округе, постановлением мэра Карачаевского городского округа от 20.12.2005 г. № 1150а утверждено Положение о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Карачаевского городского округа.

В расходной части городского бюджета за проверяемый период, в соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусмотрен и утвержден резервный фонд Карачаевского городского округа в следующих объемах:

- на 2007 год - 500,0 тыс. рублей;

- на 2008 год - 400,0 тыс. рублей.

Размер резервного фонда, утвержденный  в бюджетах городского округа на 2007-2008 годы, не превышает норматив, утвержденный п. 3 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Начиная с 1 января 2006 года, действует Положение о бюджетном процессе в Карачаевском городском округе. В данном Положении статьей 10 предусматривается создание Резервного фонда Администрации в размере не более 5%  объема расходов, утвержденного в решении о бюджете  на соответствующий финансовый год, данная норма превышает предельный размер фонда, утвержденный п.3 ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Данный факт,  нарушения бюджетного законодательства, был отмечен в предыдущей проверке и на момент проведения  проверки не внесены соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе.

  Как показала проверка фактически в 2007 году израсходовано средств резервного фонда 211,1 тыс. рублей, из которых по целевому назначению  использовано только 15,0 тыс. рублей. Сумма средств резервного фонда использованных в 2007 году в нарушение ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации составляет  196,6 тыс. рублей.

 В 2008 году средства резервного фонда в сумме 50,0 тыс. рублей использованы  в полном объеме  и по целевому назначению. 

Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный долг
Согласно отчету об исполнении бюджета за 2007 год и муниципальной долговой книге, муниципальный долг администрации Карачаевского городского округа на 01.01.2007 г. составил 13400,0 тыс. рублей,  и сложился  из обязательств по ссуде на осуществление комплекса мер  по подготовке объектов  жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду 2003-2004 г.г, полученной из республиканского бюджета на основании распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 208-р от 27.08.2003 г. в размере 3400,0 тыс. рублей, и по договору займа  путем залога муниципального  имущества с ООО «Электрическая компания» от 10.10.2006 года в размере 10000,0 тыс. рублей. 

Бюджетная ссуда  погашена распоряжением  Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 03.09.2007 года № 418 путем  зачета дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности  из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), предусмотренной  Карачаевскому городскому округу  республиканским Законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской  Республики на 2007 год». 

В решении  о бюджете  Карачаевского городского округа  на 2007 год установлен предельный размер муниципального долга в сумме 10000,0 тыс. рублей с  предельным объемом расходов на обслуживание долга в сумме 550,0 тыс. рублей. Согласно условиям договора  проценты за пользование  денежным займом составляют 11,5 % годовых, ссуда взята сроком  на 90 дней, соответственно расходы  на обслуживание  долга составляет 287,5 тыс. рублей.

Из-за невыполнения условий договора  займа  от 03.11.2006 г.  на начало 2008 года сохранился муниципальный долг в размере 10000,0 тыс. рублей, который отражен в долговой книге.

 В  решении о бюджете Карачаевского городского округа на 2008 год  предусмотрен верхний предел муниципального долга в размере 10000,0 тыс. рублей, также предусмотрен предельный объем  на его обслуживание в размере 550,0 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2009 года сохранился объем  муниципального долга в виде денежного займа, и с даты, его возникновения не произведены расходы на обслуживание долга.  

Муниципальный долг погашен постановлением мэра Карачаевского городского округа от 04.03.2009 г. № 30 в счет единовременной платы по концессионному соглашению от 13.04.2008 года в связи с передачей заложенного имущества в аренду сроком на 49 лет.  


За проверяемый период  заимствование средств  путем выпуска ценных бумаг муниципальным образованием не осуществлялось, а также не предоставлялись государственные гарантии.

Отдел по учету и управлению муниципальным имуществом 

Отделом на момент проверки не предоставлен реестр заключенных договоров аренды земельных участков на территории городского округа. Отсутствие специальной программы для автоматизированного   ведения  учета, а также лицевых карточек арендаторов негативно повлиял   на оперативный контроль  по выполнению бюджетных назначений по данному виду доходов. Отделом  не направлялись Арендаторам уведомления о перерасчете арендной платы, являющиеся неотъемлемой частью договора аренды.

Также не составлялись ежемесячные прогнозные данные по  объему поступлений арендной платы, т.е. не проводилась работа  по организации ежемесячного мониторинга,  с целью контроля  выполнения  плана бюджетных назначений.


Подготовку проектов постановлений мэра по отводу земельных участков, находящихся в территориальных границах городского округа, и контроль за их целевым использованием осуществляется Отделом по муниципальному земельному контролю. 

          За проверяемый период  по предоставленным сведениям ФГУ «Роснедвижимость» на учете состояло – 917 арендаторов, фактически предоставлено 717 договоров аренды или с 200-ми землепользователями не составлены договора аренды. 

При проверке правильности расчетов арендной платы за пользование муниципальными земельными участками по предоставленным договорам аренды за проверяемый период установлено следующее: 

-  начисленная сумма по договорам аренды составила  8660,8 тыс. рублей;

 - уплаченная сумма по предоставленным платежным документам  составила 3893,0 тыс. рублей;
- задолженность по состоянию на 01.01.2009 года составила 4767,8 тыс. рублей, в том числе в республиканский бюджет (20%) - 953,6 тыс. рублей и в городской бюджет (80%) - 3814,2 тыс. рублей.
 В нарушение ст. 65 Земельного кодекса Российской Федерации контроль за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет арендной платы арендаторами осуществлялся не на должном уровне, чему свидетельствует растущая из года в год задолженность арендаторов перед бюджетом по уплате арендных платежей. 

             По предыдущей проверке, выявленная задолженность по состоянию на 01.01.2006 года составила 6336,6 тыс. рублей, из них в бюджет поступили средства в сумме 362,0 тыс. рублей,  в результате чего потери бюджета составили 5974,6 тыс. рублей.                                                                    

За несвоевременную уплату арендных платежей Отделом не принимались меры, предусмотренные ст. 619 Гражданского кодекса Российской Федерации и ст. 65 Земельного кодекса Российской Федерации, т.е.  при неуплате или просрочке арендатором оплаты аренды в срок, не начислялась пеня за каждый день просрочки; не принимались меры по  расторжению договора.   

За проверяемый период, в результате проверки правильности применения процентных ставок от кадастровой стоимости земельного участка, учитывающих вид разрешенного использования и дополнительных соглашений,  доначислено  арендной платы 5246,9 тыс. рублей. Данная сумма является потерей бюджетов, в том  числе по соответствующим нормативам отчислений недопоступило в  республиканский бюджет - 1433,7 тыс. рублей и в городской бюджет - 3813,2 тыс. рублей.   

      Имеют место случаи пролонгации на неопределенный срок договоров аренды, без регистрации в Регистрационной палате, что является нарушением  ст. 610 Гражданского кодекса Российской Федерации. 


Во исполнение Федерального закона от 21.12.2001 г. №  178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.07.2002 г. № 34-РЗ  «О стоимости находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков при их продаже собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений», Отделом  проводится  работа по рассмотрению вопросов, связанных с продажей земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

  В результате выборочной проверки установлены  факты выдачи разрешений на приватизацию земельных участков без полного погашения арендной платы, подлежащей к уплате в бюджет, в результате недополученные доходы составили 4285,6 тыс. рублей. 

За проверяемый период в доход городского бюджета  от приватизации земельных участков поступило 15351,0 тыс. рублей, в том  числе:  2007 год – 5887,0 тыс. рублей, 2008 год – 9464,0 тыс. рублей.

В рамках проведения контрольного мероприятия, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики,  совместно с представителем отдела по управлению и учету муниципального имущества и заместителя администрации пос. Домбай, проведён рейд по выявлению наличия договоров аренды на земельные участки, расположенные на территории поселка, а также по установлению наличия государственной регистрации права собственности на земельные участки и на имущество налогоплательщиков, имеющих гостиничный и торговый бизнес.

Результаты рейда  показали, что  в около  80%  имущества и земельных участков имеют государственную регистрацию права собственности, т.е. являются плательщиками налога на имущество и земельного налога, администрируемые налоговыми органами. Стоит отметить, такой факт, что почти все налогоплательщики  пос. Домбай  осуществляют предпринимательскую деятельность по упрощенной системе налогообложения или  на едином налоге на вмененный доход и  соответственно по действующему налоговому законодательству освобождены от  уплаты налога на имущество.   


По данным дислокации, составленной Администрацией пос. Домбай, по состоянию на 01.01.2009 г. на территории пос. Домбай имеется:

- 64 гостиницы с общим количеством мест – 2286; 

- 65 пунктом общественного питания (при гостиницах) с количеством посадочных мест –2667;

- 15 предприятий торговли всех форм собственности, торговой площадью 413,6 кв.м.


Количество зарегистрированных налогоплательщиков в пос. Домбай, по данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 5 по Карачаево-Черкесской Республики от 17.06.2009 г. № 06-2-38/2233 составляет  - 80, в том числе: юридических лиц – 49 и физических лиц – 31.


Из общего количества зарегистрированных налогоплательщиков в 2007 году подали декларации и произвели расчеты с бюджетом: по земельному налогу - 17 плательщиков, в т.ч. 8 юридических лиц; по налогу на имущество -  45 плательщиков, в т.ч. 3 юридических лица;

по единому налогу на вмененный доход- 19 плательщиков, в т.ч.14  юридических лиц. В 2008 году подали декларации и произвели расчеты с бюджетом: по земельному налогу – 20 плательщиков, в т.ч.12 юридических лиц, по налогу на имущество 25 плательщиков, в т.ч. 4 юридических лица, по упрощённой системе налогообложения 20 плательщиков, в т.ч. 17 юридических лиц.


Поступило в бюджетную систему всего налогов от налогоплательщиков пос. Домбай в 2007 году – 3060,6 тыс. рублей, в 2008 году – 4551,1 тыс. рублей.

Сумма поступивших налогов в динамике за 2 года приведена в таблице
                                                                                                                                         тыс. рублей

	Наименование 

        налога
	2007 год
	2008 год
	Всего

	
	юридические

лица
	физические

лица
	юридические

лица
	физические

лица
	2007 год
	2008 год

	Земельный налог
	292,1
	8,1
	1408,3
	0,6
	300,2
	1408,9

	Налог на имущество
	4,4
	2,8
	101,4
	4,7
	7,2
	106,1

	Единый налог
	2717,6
	35,6
	2957,3
	78,8
	2753,2
	3036,1


	Всего
	3014,1
	46,5
	4467,0
	84,1
	3060,6
	4551,1


Таким образом, из 64 действующих на 01.01.2009 г. гостиниц декларации за 2008 год подали: по земельному налогу – 12 плательщиков, или 18,8 %, по налогу на имущество – 4 плательщика, или 6,2 %, единому налогу – 17 плательщиков, или 26,5 %. Применяя следующие показатели: сумма поступлений в бюджет  налога, удельный вес количества налогоплательщиков, подавших декларации и фактическое количество налогоплательщиков, обязанных подавать декларацию, установленное  по результатам рейда, по   экспертной   оценке недопоступило в доход местного бюджета в 2008 году земельного налога в сумме 5993,0 тыс. рублей (1408,3*100:18,8)*80%); единого налога по упрощенной системе налогообложения в сумме 11160,0 тыс. рублей (2957,3*100:26,5), а всего – 17153,0 тыс. рублей.
По информации представленной Межрайонной ИФНС России № 5 по Карачаево-Черкесской Республике в п. Домбай  официально объектов недвижимости  зарегистрировано-712 (кафе, гостиницы, магазины и квартиры), а земельных участков -241. Идентифицировано  земельных участков всего 133, в том числе 29 юридических лиц и 104 физических лица. Практически 55 % из общего количества зарегистрированных земельных участков не идентифицированы, т.е. в  информационной базе данных, передаваемых регистрирующими органами,  отсутствуют обязательные реквизиты для налогообложения,  соответственно  налоговые органы не могут применить меры принудительного взыскания, установленные налоговым законодательством.

Управление и распоряжение муниципальным имуществом

Отдел по учету и управлению муниципальным имуществом администрации Карачаевского городского округа (далее – Отдел) осуществляет управление и распоряжение объектами муниципальной собственности, учет и ведение реестра муниципального имущества. Балансовая стоимость муниципального имущества, числящаяся в реестре на момент проверки, составила 612146,1 тыс. рублей, из которого государственная регистрация права собственности имеется на 5 объектов недвижимости балансовой стоимостью 63,1 тыс. рублей, или менее 1 %. Доля муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение и оперативное управление, составила  93,7 %.


Порядок сдачи в аренду и определения величины арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества, являющимися муниципальной собственностью  не принят Думой городского округа. 

В проверяемом периоде Отделом заключены договора на аренду объектов муниципального имущества общей площадью 156,35 кв.м. Сумма арендной платы по договорам составила  356,8 тыс. рублей. Поступило в местный бюджет арендной платы в проверяемом периоде 88,5 тыс. рублей, или 24,8 % от начисленных сумм по договору. 

В 2008 году на основании постановления мэра Карачаевского городского округа от 14.02.2008 г. № 104 Администрацией заключено концессионное соглашение в отношении объектов недвижимого имущества по передаче и распределению электрической энергии. Стоимость переданного имущества по данным независимой оценки составила 10324,9 тыс. рублей.  Площадь земельных участков под переданными объектами недвижимости составляет 8606,86 кв.м. По условиям Соглашения концессионная плата вносится Концессионером единовременно после подписания соглашения в городской бюджет в размере 10 000,0 тыс. рублей. По сути, концессия представляет специфическую разновидность долговременной крупномасштабной аренды, объектом которой служит не только имущество, но и право осуществления деятельности в области коммунальных услуг, водо- и энергоснабжения, перевозок и др. Применение единовременной платы в качестве расчётов за долговременную аренду является нецелесообразным, поскольку не учитывает рост  инфляции. К примеру, в случае использования муниципального имущества в составе муниципального унитарного предприятия сумма ежегодных отчислений части чистой прибыли в доход местного бюджета за период действия соглашения – 49 лет, могла составить по экспертной оценке, в действующих ценах, как минимум 60 000,0 тыс. рублей.

Ещё один объект муниципального недвижимого имущества - спортивный комплекс «Саулукъ» - на основании решения Думы Карачаевского городского округа от 27.05.2005 г. №92-2  подлежит безвозмездной передаче в федеральную собственность, что также является неэффективным использованием муниципального имущества, влекущим за собой недопоступление доходов в местный бюджет. Однако, на момент проверки акт приёма-передачи объекта отсутствует, и срок передачи имущества Решением Думы не установлен.

Так, ОАО «ЮТК» за арендуемые помещения арендную плату не вносила в бюджет. На основании соглашения от 27.08.2007 г. № 79-15  произведён частично взаимозачет в счет оказанных услуг связи.  Недополученные доходы местного бюджета в 2007 году составили 309,2 тыс. рублей.

В рамках контрольного мероприятия проведены выборочно встречные проверки объектов муниципальной  собственности (гостиница «Эльбрус»,  магазин в здании мэрии, МУ «Центральная библиотечная система», Управление образования, помещение аптеки) с целью установления полноты поступления в местный бюджет доходов от использования муниципального имущества. В результате установлено, не со всеми арендаторами, заключены договора,  в результате чего в местный бюджет недопоступили доходы в сумме 2126,0 тыс. рублей. В декабре 2008 года на основании распоряжения мэра Карачаевского городского округа, договора и акта приёма-передачи передано ФГУ«Управление федерального агентства кадастра объектов недвижимости» в безвозмездное пользование помещения площадью 185,5 кв.м., что является одним из фактов неэффективного использования муниципальной собственности и скрытым резервом  пополнения собственными доходами бюджета городского округа. Потери бюджета от передачи в безвозмездное пользование  муниципального имущества на 2009 год составили 983,6 тыс. рублей.

На территории Карачаевского городского округа зарегистрировано 10 муниципальных унитарных предприятий. Отчисления от чистой прибыли муниципальными унитарными предприятиями в местный бюджет не производятся. Положение о порядке и размере отчислений от чистой прибыли муниципальными предприятиями  в городской  бюджет не утверждено. Трудовые договора с руководителями МУПов не заключены и  отчеты руководителей  муниципальных унитарных предприятий за 2007 и 2008 год не представлены. Согласно бухгалтерской отчётности сумма отчислений в местный бюджет от чистой прибыли, по нормативу отчислений 25 %, составит за 2007 год 3128,5 тыс. рублей, которые являются недополученными доходами местного бюджета. 

Неэффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом, нарушение действующего законодательства в сфере управления и распоряжения государственным имуществом повлекло недопоступление доходов в местный бюджет в 2007-2008 годах по экспертной оценке в сумме 5563,7 тыс. рублей  и на период 2009 года  в сумме  983,6 тыс. рублей.

В ходе настоящей проверки выявлено, что на основании распоряжения мэра Карачаевского городского округа от 27.05.2008 г. № 195-р МУП «Шахтёр» ликвидировано в связи с убыточностью, о чём  в Едином государственном реестре юридических лиц внесена запись 22.08.2008 г. 
Согласно Уставу (ст. 53, 55) порядок принятия решения о ликвидации муниципальных предприятий на территории городского округа принимает Дума городского округа. Данный порядок Думой Карачаевского городского округа на момент проверки не принят. Также, полномочия определённые ст. 31 Устава Карачаевского городского округа не позволяют мэру распоряжаться муниципальным имуществом, данными полномочиями согласно  ст. 26 Устава наделена Дума Карачаевского городского округа. 

В таком же порядке, как указано выше, неправомерно ликвидированы следующие муниципальные предприятия: Парк культуры и отдыха  Карачаевского городского округа,  МУП жилищного хозяйства г. Карачаевска, МУП «Тебердинский Водоканал», МУПКХ «Коммунальщик» и МУП «Теберда».


При выборочной проверке, реализации  муниципального имущества, находившегося в хозяйственном ведении  ликвидированных муниципальных предприятий, установлено следующее:

Муниципальное имущество, находившееся в хозяйственном ведении МУП «Шахтёр», балансовой стоимостью 924,1 тыс. рублей, остаточной стоимостью 113,3 тыс. рублей на основании распоряжения Мэра Карачаевского городского округа от 22.05.2008 г. № 180-р и акта приёма-передачи от 22.05.2008 г. передано с баланса МУП «Шахтёр» на баланс РГУП «Карачаевское управление эксплуатации сельхозводопроводов». Часть административно-бытового здания, расположенного в п. Орджоникидзевский по ул. Шоссейная, 41,  площадью 206,1 кв.м.  продана МУП «Шахтёр» физическому лицу Батчаевой Амине Якубовне на основании договора купли-продажи от 11.08.2008 г. по рыночной стоимости 19,5 тыс. рублей, что составляет 95 рублей за 1 кв. метр, тогда как средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилья в Карачаево-Черкесской Республике составила 13,55 тыс. рублей (приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 09.06.2008 г. № 71.) В результате нарушена ст. 295 Гражданского кодекса Российской Федерации, а недополученные доходы местного бюджета, связанные с реализацией муниципального имущества  составили  2792,6 тыс. рублей. 

Ликвидация муниципального унитарного предприятия, а также  безвозмездная передача и продажа муниципального имущества без решения представительного органа является нарушением ст.35  Федерального Закона от 06.10.200 3г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» В результате потери местного бюджета в проверяемом периоде составили 2905,9 тыс. рублей.

Ликвидированный МУП «Тебердинский Водоканал» был создан, по распоряжению мэра Карачаевского городского округа от 18.12.2006 г. № 1231, на базе  приобретенного  республиканского имущества у Тебердинского ГП «Водоканал», по результатам торгов и согласно договору купли-продажи от 28.11.2006 г.  
Решение о приобретении имущества Тебердинского ГП «Водоканал» в муниципальную собственность принято Думой Карачаевского городского округа 07.11.2006 г. № 23-2. Согласно договору купли-продажи имущество Тебердинского ГП «Водоканал» приобретено за 3181,2 тыс. рублей. В марте 2007 года решением Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики  торги были признаны недействительными и 28.03.2007 г. сторонами подписано соглашение о расторжении договора купли-продажи и возврате денежных средств,  в течение срока  действия конкурсного производства. Далее, до 30.06.2008 г. МУП «Тебердинский Водоканал» пользовался имуществом Тебердинского ГП «Водоканал» на основании договора аренды без установления арендной платы. Денежные средства в сумме 3026,1 возвращены в местный бюджет в феврале 2008 года. На остальную сумму 155,1 тыс. рублей заключено тройственное соглашение о погашении задолженности Тебердинской больницы за оказанные ей услуги МУП «Тебердинский Водоканал» в счёт финансирования, предусмотренного по смете из местного бюджета.

По результатам повторных торгов, состоявшихся 20.12.2007 года, победителем признано ООО «Кристалл», выступившее учредителем ООО «Тебердинский Водоканал» с долей  уставного капитала 100 %, которое до настоящего времени осуществляет финансово-хозяйственную деятельность по оказанию услуг водоснабжения и водоотведения.

Надо отметить, что финансовым результатом деятельности как Тебердинского государственного предприятия «Водоканал» за 2006 год, так и МУП «Тебердинский Водоканал» за 2007 год и первое полугодие 2008 года, были убытки в сумме: ГП: за 2006 год - 6758,0 тыс. рублей, за 2007 год – 13,0 тыс. рублей, МУП: за первое полугодие 2008 года – 362,0 тыс. рублей. Договором же купли-продажи имущества предусматривалось сохранение существующего вида деятельности предприятия. Таким образом, приобретение мэрией Карачаевского городского округа изначально убыточного предприятия, при наличии кредиторской задолженности, было нецелесообразным, в результате чего бюджетные средства в сумме 3181,2 тыс. рублей были использованы неэффективно.

По причине оспаривания сделки до настоящего времени не прошел  государственную регистрацию права собственности детский сад  «Мишутка»,  приобретенный еще в 2005 году за 10150,0 тыс. рублей. 
В  мае 2008 года с исковым заявлением в Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики, обратилось ОАО «Карачаевский конденсаторный завод», в лице конкурсного управляющего Османова М.А., о признании  незаключенным договора  о предоставлении бюджетной ссуды № 1 от 9.11.2004 года между мэрией Карачаевского городского округа и ОАО «Карачаевский конденсаторный завод», о признании недействительным  соглашения об отступном от 1 марта 2006 года и договора купли-продажи № 01 от 24.10.2004 года, а также о применении  последствий недействительности ничтожных сделок путем возврата переданного по оспариваемым сделкам недвижимого имущества здания Детского сада «Мишутка», в связи с тем, что денежные средства за Детский сад «Мишутка» истец не получил. Решением Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики от 11.02.2009 года  иск удовлетворен в полном объеме. На указанное решение Администрацией Карачаевского городского округа была подана апелляционная жалоба в Шестнадцатый арбитражный апелляционный суд, Постановлением которого решение Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики отменно и  исковое заявление оставлено без рассмотрения в связи с тем, что на момент подачи иска представитель истца был отстранен от исполнения обязанностей конкурсного управляющего. За период проверки фактические расходы на зарплату с начислениями, питание и на коммунальные  услуги составили 3802,3 тыс. рублей, в том числе:  в 2007 году - 2667,6 тыс. рублей, в 2008 году - 3799,6 тыс. рублей. Капитальный ремонт и работы, связанные с   неотделимым улучшением здания за проверяемый период не производились.     

Обоснованность дотаций на возмещение убытков предприятиям 
жилищно-коммунального хозяйства, от реализации услуг населению
В рамках настоящей проверки проведены встречные проверки в УМП «Теплоэлектросеть» и ООО «Тебердинский Водоканал» с целью определения дотаций, необходимых для покрытия убытков, складывающихся от разницы в тарифах на коммунальные услуги, фактически реализованные населению.

В результате установлено следующее:

- по УМП «Теплоэлектросеть» бюджетные обязательства по возмещению убытков, складывающихся от разницы в тарифах на теплоэнергию, отпускаемую населению, в 2007 году исполнены на 94,9 %, в 2008 году – на 87,9 %. В пересчете на фактически оказанный предприятием объём услуг населению за 2007 год предприятие недофинансировано  из бюджета  в размере  2128,8 тыс.  рублей, а за 2008 год предприятие получило излишне компенсацию выпадающих доходов в сумме 2550,0 тыс. рублей;

- по ООО «Тебердинский Водоканал» бюджетные обязательства по возмещению убытков, складывающихся от разницы в тарифах на услуги водоснабжения и водоотведения, оказываемые населению, в 2007 году исполнены на 87,6 %, в 2008 году – на 93,6 %. В пересчете на фактически оказанный предприятием объём услуг населению предприятие недополучило из бюджета компенсации за 2007 год в сумме 398,5 тыс. рублей, за 2008 год в сумме 97,1 тыс. рублей;

- по МУП «Шахтёр» бюджетные обязательства по возмещению убытков, складывающихся от разницы в тарифах на услуги водоснабжения и водоотведения, оказываемые населению, в 2007 году исполнены на 95,7 %, за 2008 год данные отсутствуют. В пересчете на фактически оказанный предприятием объём услуг населению предприятие получило излишне компенсацию выпадающих доходов в сумме 613,5 тыс. рублей ((89 куб.м*(11,8-9,9)+21,6 куб.м*(2,4-2,01)).

Остальные муниципальные предприятия жилищно-коммунального хозяйства (УПЖХ г. Карачаевска, МУП ЖКХ п. Домбай, МУП ЖКХ «Коммунальщик», МУП «Тебердинский коммунхоз») оказывали населению услуги по содержанию жилья, вывозу ТБО и ЖБО по экономически обоснованным тарифам. 

Использование средств Фонда содействия реформированию

 жилищно-коммунального хозяйства

Объемы софинансирования  и перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту в 2008 году на территории Карачаевского городского округа, определены республиканской адресной целевой программой «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республмкм от 25.04.2008 года № 167 с изменениями от 06.06.2008 года № 199 и от 28.04.2009 г. № 133,  адресной программой «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов на территории Карачаевского городского округа на 2008 год», утвержденной постановлением Мэра Карачаевского городского округа от 08.04.2008 года № 269- а, с изменениями от 25.03.2009  г. № 399.
      По  Программе, плановый  объем финансирования составил 19864,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств Фонда 14240,23 тыс. рублей, за счет средств городского бюджета 4631,04 тыс. рублей и за счет средств собственников  993,23 тыс. рублей.

          В 2008 году, в нарушение Федерального Закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» мэрией Карачаевского городского округа из городского бюджета не выделены обязательные  объемы софинансирования в сумме 4631,0 тыс. рублей.

          В 2008 году полученные средства Фонда  перечислены управляющим компаниям в размере 14240,2 тыс. рублей.

         Как показала проверка, в 2008 году, в нарушение условий Программы, за счет средств Фонда, погашена  часть долевого финансирования городского бюджета, в том числе на ремонт многоквартирных домов, с учетом оплаты расходов на проектирование сметной документации   в сумме 3657,9 тыс. рублей.

       В 2009 году, в целях выполнения условий Программы, и восстановления отвлеченных средств Фонда, согласно распоряжения и.о. мэра Карачаевского городского округа от 23.04.2009  г. № 98-р «О выделении финансовых средств на капитальный ремонт многоквартирных домов на территории Карачаевского городского округа», на долевое финансирование  расходов,  предусмотренных в 2008 году на проведение ремонта домов перечислены бюджетные средства (дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности), полученные из республиканского бюджета в сумме  4631,0 тыс. рублей.
      На  момент проверки, в связи с  несвоевременным выделением средств местного бюджета, работы по капитальному ремонту домов предусмотренных Программой  не завершены.

        Капитальный ремонт дома по ул. Пушкина 2 не завершен в связи с экономией средств, предусмотренных на ремонт кровли и ремонт отопительной системы в сумме 200,0 тыс. рублей и перераспределением их на ремонт инженерных сетей дома в соответствии с заявлением жильцов и распоряжением мэра округа.

      На капитальный ремонт жилого дома  по ул. Байрамукова 2 выделено 560,0 тыс. рублей, в том числе средства собственников помещений 56,0 тыс. рублей. Данные средства перечислены управляющей компании ООО «Промстройсервис». Работы выполнялись подрядной организацией ООО «Метеор». В связи с обращениями жителей и недостаточностью программных средств, объем выполненных работ ООО «Метеор» составил  1266,4  тыс. рублей и возникшая кредиторская задолженность подрядчику  на момент проверки  составил 706,4 тыс. рублей.

      В ходе контрольного мероприятия проведен визуальный осмотр объектов в г. Теберда – Микрорайон 9, в микрорайоне Мара-Аягы ул. Зеленая 31, 37, ул. Ленина 34,51,56 в г. Карачаевске. Нарушений не выявлено. 


Общий объем средств, предусмотренных Программой в 2008 и 2009 годах составляет 18870,7 тыс. рублей, фактически выделено из Фонда и городского бюджета 18673,2 тыс. рублей, отклонение в сумме  в 197,6 тыс. рублей составили расходы на оплату услуг за проектирование ООО ПИ «Контрфорс» в сумме  597,6 тыс.  рублей и дополнительно выделено 400,0 тыс. рублей для восстановления отвлеченных средств Фонда,  направленных на капитальный ремонт дома № 4 по ул. Орджоникидзе, сверх утвержденной Программы.

    Следует отметить, что за изготовление сметной документации на капитальный ремонт дома № 28 по ул. Ленина оплачено ООО ПИ «Контрфорс» 16,3 тыс. рублей, при этом  данный дом согласно внесенным изменениям исключен из Программы, что является  нецелевым использованием средств Фонда.

      Средства собственников жилых домов  включенных в Программу внесены в полном объеме, за исключением  средств жильцов дома № 56 по ул. Ленина, в связи с присвоением председателем собрания жителей Батчаевой М.Ш собранных средств  размере 29,7 тыс. рублей, по данному факту возбуждено уголовное дело. 

Реализация  Республиканского Закона 

«О порядке  образования  и деятельности  административных комиссий на территории Карачаево-Черкесской Республики»

Республиканским Законом «О порядке  образования  и деятельности  административных комиссий на территории Карачаево-Черкесской Республики» от  09.12.2003 г. № 60-РЗ   органы  местного самоуправления муниципальных районов  и  городских округов  наделены полномочиями  по созданию в муниципальных образованиях административных комиссий по рассмотрению дел об административных нарушениях. На  основании Положения создано и действует административная комиссия Карачаевского городского округа, председателем которой  является  заместитель мэра администрации. В состав комиссии входят 10 человек, в том числе секретарь – на штатной основе.

В основном, административной комиссией рассматриваются протокола  по результатам проверки соблюдения норм и правил по обеспечению чистоты, порядка содержания  территорий, охраны зеленных насаждений, строительства, переустройства, приемке в эксплуатацию объектов, охране инженерных сетей, благоустройству, торговле и бытовому  обслуживанию в Карачаевском городском округе. Комиссия осуществляет свою деятельность согласно Положению   и  Положению о штрафных санкциях, утвержденных постановлением мэра Карачаевского городского округа  от 23.01.2007 г. № 47.  
Отчет о деятельности административной комиссии за 2007 год не представлен. 

За 2008 год  в административную комиссию поступило и рассмотрено 328 протоколов и вынесены  штрафные санкции  на 461,5 тыс. рублей. Из 328 протоколов  принято решение о предупреждении по 114 протоколам, что составляет  35 %  от общего количества протоколов.

Из общей суммы  штрафных санкций  в размере 99,0 тыс. рублей  по разным причинам  не подлежат к исполнению протоколы на 60,5 тыс.рублей  и  на исполнении у Службы судебных приставов  находятся  постановления  на 38,5 тыс.рублей.  
Принятыми мерами, административной  комиссией  исполнены постановления  на  362,5 тыс. рублей или  с учетом  не подлежащих к исполнению  процент взыскания составил 90 %, что  свидетельствует об эффективной  работе комиссии по обеспечению  уплаты  в бюджет штрафных санкций.  

В бюджете городского округа  на содержание секретаря  административной комиссии  предусмотрено в 2007 году- 177,2 тыс. рублей, в 2008 году -181,1 тыс. рублей, что соответствует субвенциям, утвержденным в Законе о республиканском  бюджете  на 2007 и 2008 годы, выделенных городскому округу на осуществление  деятельности административных комиссий в полном объеме.
На момент проведения проверки, в связи  с увольнением   по приказу  мэра городского округа № 60 от 02.12.2008 г. секретаря административной  комиссии  Чотчаевой С.Б. обязанности  секретаря  по совместительству исполняет Зинченко Е.Г.

Исполнение функциональных обязанностей секретаря административной комиссии  по совместительству является нарушением п.3.ст.3 Республиканского Закона от 09.12.2003 г. № 60-РЗ «О порядке образования и деятельности административных комиссий на территории Карачаево-Черкесской Республики», который  предусматривает штатную единицу секретаря.
Организация  и проведение торгов 

по размещению заказов для  муниципальных нужд 

   
 В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении  заказов  на поставки  товаров, выполнение  работ, оказание услуг для государственных  и муниципальных нужд» и в целях  улучшения качества работ и услуг, оказываемых для  муниципальных объектов, развития  конкуренции и гласности, при распределении муниципальных заказов,  постановлением мэра Карачаевского городского округа от 12.01.2006 г. № 3а, создана муниципальная конкурсная комиссия, которая осуществляла свою деятельность  на основании Положения, утвержденного постановлением мэра городского округа от 31.01.2006 г. № 56а. 

       За 2007 год не было проведено ни одной процедуры торгов по размещению заказов для нужд городского округа.

       За 2008 год было проведено 2 открытых конкурса по размещению заказов для муниципальных нужд. Нарушений по порядку организации и проведения конкурсов на  размещение муниципальных заказов не установлено.

        Администрация Карачаевского городского, руководствуясь ст.4 Федерального Закона Российской Федерации от 21 июля 2005 № 94-ФЗ передала полномочия по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд следующим получателям бюджетных средств: МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница», Управлению образования администрации Карачаевского городского округа, администрации  г. Теберда. 


В ходе выборочной проверки  израсходованных бюджетных средств за 2007 -2008 годы установлено, что распоряжениями  мэра Карачаевского городского округа без соответствующих процедур, предусмотренных Федеральным законом № 94-ФЗ от 21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и государственных нужд» определялись поставщики муниципальных заказов.

В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка свидетельствует  о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Объем израсходованных  бюджетных средств без проведения соответствующих процедур (конкурс, запрос котировок) в сумме 3040,0 тыс. рублей  является  неэффективным использованием бюджетных средств.

Бюджетные учреждения

Администрация Карачаевского городского округа 

Финансирование администрации составило 11369,6 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 11369,6 тыс. рублей, а  фактические расходы составили 2501,4 тыс. рублей. Отклонения утвержденной суммы расходов с учетом внесенных изменений от суммы финансирования на 766,5 тыс. руб. объясняется недофинансированием на конец отчетного года.

В течение 2007 года на основании справок-уведомлений осуществлялись передвижки бюджетных ассигнований с одной статьи кодов экономической классификации на другую, и сумма расходов была увеличена на 1185,8 тыс. рублей и составила 12106,1 тыс. рублей. 

При проведении анализа исполнения сметы расходов  за 2007 год в нарушение ст. 38 и ст. 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации  установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 47,8 тыс. рублей. Фактическое финансирование и кассовые расходы   составили 16070,3 тыс. рублей. Фактические расходы составили 17704,6 тыс. рублей. 

В течение 2008 года на основании справок-уведомлений осуществлялись передвижки бюджетных ассигнований с одной статьи кодов экономической классификации на другую, и сумма расходов была увеличена на 2125,6 тыс. рублей и составила 16264,1 тыс. рублей. Недофинансирование от утвержденной суммы расходов, с учетом внесенных изменений, составило 193,8 тыс. рублей.

По статье 221 «Услуги связи» произведенные расходы без установления лимита  на сотовую связь в сумме 60, 0 тыс. рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств.

На балансе  администрации  на момент проверки числится 6 единиц автотранспорта, с общей балансовой стоимостью 1521,2 тыс. рублей,  в том числе: автомобиль ГАЗ 3102-101- 344,3 тыс. рублей, ГАЗ 31100 - 80,0 тыс. рублей, ВАЗ-21214 - 168,9 тыс. рублей, ВАЗ-21099 - 80,0 тыс. рублей, Пежо 307 - 550,0 тыс. рублей, Jeep Gherokee - 298,0 тыс. рублей. 

Проверкой установлено, что за проверяемый период списано расходов без путевых листов на ГСМ  в сумме 155,6 тыс. рублей, которые являются необоснованными расходами.  

МУ «Финансовое управление администрации 

Карачаевского городского округа»

Смета расходов по бюджетным средствам на содержание Финансового управления на 2007 год утверждена  в сумме 2932,0 тыс. рублей. В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и расходы были увеличены на 2236,8 тыс. рублей, и составили 5168,8 тыс. рублей.

Превышение утвержденной суммы над финансированием объясняется недофинансированием утвержденных расходов на конец 2007 года. 

Фактические расходы составили 5298,7 тыс. рублей, что на 168,3 тыс. рублей больше объема финансирования. 


В результате выборочной проверки расходования средств выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 33,9 тыс. рублей. В 2007 году из средств, предусмотренных по коду экономической классификации 290 «Прочие расходы», 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» приобретались сотовые телефоны, не предусмотренные данным кодом.  

На 2008 год смета расходов по бюджетным средствам на содержание Финансового управления  утверждена в сумме 4145,0 тыс. рублей. В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и расходы были увеличены на 1301,3 тыс. рублей, и составили 5446,3 тыс. рублей.

Фактические расходы составили 4970,9 тыс. рублей, что меньше финансирования на сумму 432,2 тыс. рублей. 


В результате выборочной проверки расходования средств выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 26,0 тыс. рублей. В 2008 году из средств, предусмотренных по коду экономической классификации 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» приобретались основные средства, и оплачивались прочие услуги, не предусмотренные данным кодом.  

Контрольно-ревизионной службой Финансового Управления Карачаевского городского округа на 2007-2008 гг. было запланировано проверок и ревизий в количестве 43, проведено 14 или 32 % от запланированных проверок. Объем проверенных бюджетных средств составил 119346,0 тыс. рублей и выявлено финансовых нарушений на сумму 756,3 тыс. рублей или 0,6% от общего объема проверенных средств, в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 148,7 тыс. рублей, списанные расходы без оправдательных документов в сумме 538,1 тыс. рублей, недостача денежных средств в сумме 69,5 тыс. рублей. 

Управление образования администрации
 Карачаевского городского округа

Смета расходов по бюджетным средствам на содержание Управления образования на 2007 года утверждена в сумме 75465,5 тыс. рублей. В течение 2007 года в утвержденную смету расходов вносились изменения, и сумма расходов увеличена на  5580,4  тыс. рублей и составила 81045,9 тыс. рублей. 
На основании справок-уведомлений осуществлялись передвижки бюджетных ассигнований с одной статьи кодов экономической классификации на другую, также выделены средства на увеличение расходов на основании решений о бюджете  на сумму 5580,4 тыс. рублей. Финансирование и  кассовые расходы составили 81045,9 тыс. рублей. 

В результате выборочной проверки расходования средств, выделенных  в 2007 году установлено, что в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"  бюджетные средства в сумме 96,7 тыс. рублей,  использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации  квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.

Смета расходов по бюджетным средствам на содержание Управления образования на 2008 год утверждена в сумме 85391,2 тыс. рублей. В течение 2008 года в утвержденную смету расходов вносились изменения, и сумма расходов увеличена на 27782,8 тыс. рублей и составила 113174,0 тыс. рублей. 

На основании решения Думы увеличены ассигнования на сумму 27782,8 тыс. рублей. Финансирование и  кассовые расходы составили 113174,0 тыс. рублей. 

При выборочной проверке сметы доходов и расходов 2008 года,  в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 29,6 тыс. рублей, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств. 

Выплата работникам возмещения по коммунальным услугам, установленного Законом Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 г. № 53-РЗ «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности», осуществляется по коду ЭКР 212 «Прочие выплаты». 
Проверкой правильности и обоснованности начисления компенсации по льготным коммунальным платежам установлена излишне выплаченная компенсация в сумме 29,4 тыс. рублей, образовавшаяся в результате выплаты компенсации лицам, без предоставления справок проживающими совместно с льготником и не являющимися членами их семьи.

Условия оплаты труда и должностные оклады работников Управления образования на 2007-2008 годы определяются в соответствии с Единой тарифной сеткой, согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 14.10.1992 г. № 785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки» (с учетом изменений от 06.01.1993 года, 27.02.95 года). 

При выборочной проверке правильности начисления заработной платы нарушений не установлено.

Смета доходов и расходов по внебюджетным средствам от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности на 2007-2008 гг. утверждена начальником Управления образования. Внебюджетные средства формируются за счет предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в том числе: 

- родительская плата за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях;

- предпринимательская деятельность – арендная плата за временное пользование имуществом муниципальной собственности;

- материальная поддержка несовершеннолетних граждан Центра Занятости населения.
Остаток средств внебюджетного счета по состоянию на 01.01.2007 года 20,84 рубля, на 01.01.2008 года и на 01.01.2009 года остатка нет. 

Смета доходов и расходов на 2007 год по внебюджетным источникам с учетом внесенных изменений утверждена по доходам  и расходам в сумме 1791,3 тыс. рублей. 

Доходы от родительской платы составили 1621,3 тыс. рублей, доходы от аренды составили 170,0 тыс. рублей.  

Смета доходов и расходов на 2008 год по внебюджетным источникам согласно представленной сметы доходов и расходов первоначально утверждена по доходам и расходам в сумме 3285,3 тыс. рублей. Доходы от родительской платы составили  2545,9 тыс. рублей, пришкольные лагеря в сумме 514,5 тыс. рублей, доходы от аренды составили 224,9 тыс. рублей.  

В 2007 году общий объем финансирования составил 81045,9 тыс. рублей, из них по статье 223 «Коммунальные услуги»  6628,0 тыс. рублей, что составляет 8,2 % от общего финансирования. 

В 2008 году общий объем  финансирования  113174,0 тыс. рублей, их них по статье 223 «Коммунальные услуги» составили 8687,0 тыс. рублей или 7,7 % от общего финансирования.

При проведении анализа состояния дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2007 года выявлено, что кредиторская задолженность, за отпущенную тепловую энергию составила 9854,9 тыс. рублей.  

После проведения  взаимозачета, с учетом текущих расходов кредиторская  задолженность за тепловую энергию на 01.01.2008 г. составила 1904,3 тыс. рублей, на 01.01.2009 г. 3199,6 тыс. рублей.

 Согласно справке Управления образования из 15 образовательных учреждений г. Карачаевска централизованным отоплением обеспечены 13 учреждений, из них прибором учета тепла оснащено 1 учреждение (СОШ №3). Как показала проверка, фактические расходы в 2007 году  за коммунальные услуги составили 4042,6 тыс. рублей, в том числе  за тепловую энергию 2565,9 тыс. рублей (или 51,3%), в 2008 году 7638,8 тыс. рублей, при этом  за тепловую энергию фактические расходы  составили 4517,0 тыс. рублей (или 49,2%). Значительная  часть расходов по коммунальным услугам приходится на  оплату услуг по теплоснабжению, расчеты по которым производятся,  согласно договорам, за фактически отпущенную тепловую энергию,  исходя из объемов здания.

В целях экономии  бюджетных средств  на оплату расходов за коммунальные услуги, постановлением мэра Карачаевского городского округа от 31.01.2008 г., создана комиссия  по энергосбережению. Задачей комиссии является  разработка, совместно с РГУ «Центр энергосбережения  и инновационных технологий Карачаево-Черкесской Республики», программы по оснащению  приборами учета энергоресурсов  бюджетных учреждений  городского округа  с 2008 по 2012 годы. На момент проведения  настоящей  проверки,  программа не разработана, хотя  срок для разработки  определен, 1 квартал 2008 года, и комиссия практически не функционирует.

В нарушение Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2007 году Управлением образования осуществлена закупка товаров, работ и услуг  без проведения котировок на сумму 469,9 тыс. рублей, что  является  неэффективным использованием бюджетных средств.

Во исполнение распоряжения мэра Карачаевского городского округа от 17.06.2008 г. № 215-р (с изменениями от 31.07.2008 г. № 256-р), отделом по учету и управлению муниципальным имуществом Администрации Карачаевского городского округа, были переданы в оперативное управление здания детского сада «Мишутка» по ул. Ленина 1, на основании акта приема-передачи от 17.06.2008 г. и детского сада «Вики» по ул. Алиева 1 на основании акта приема-передачи от 17.06.2008 г.

По предыдущей проверке Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на основании справки-уведомления уменьшены ассигнования Управлению образования  на сумму 69,0 тыс. рублей. 

Отдел культуры
Бюджетная роспись на 2007 год утверждена в сумме 7875,0 тыс. рублей. 

В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и сумма расходов была увеличена на 1637,8 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений плановая сумма составила 9512,8 тыс. рублей, фактическое финансирование и  кассовые расходы составили 8758,2 тыс. рублей. Недофинансирование составило 754,6 тыс. рублей или  7,9 % от уточненного бюджета. 

В ходе проверки сметы доходов и расходов за 2007 год установлено, что в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», выделенные бюджетные средства в сумме 152,2 тыс. рублей использованы на цели, не соответствующие условиям их получения.

Бюджетная роспись на 2008 год утверждена в сумме 10886,0 тыс. рублей. 

В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и сумма расходов была увеличена на 2067,5 тыс. рублей и составила 12953,5 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 12240,7 тыс. рублей. Недофинансирование составило 712,8 тыс. рублей или 5,5 % от уточненного бюджета. Кассовые расходы составили 10373,9 тыс. рублей. 

В результате выборочной проверки расходования бюджетных средств за 2008 год нарушений не установлено.



При выборочной проверке правильности начисления заработной платы сотрудникам  отдела культуры нарушений не установлено.

Смета доходов и расходов по внебюджетным источникам утверждена в 2007 и 2008 годах соответственно  по годам  506,7 тыс. рублей и 470,7 тыс. рублей. 

Полученные доходы  израсходованы в соответствии со сметой и в полном объеме.

Положение по формированию и расходования внебюджетных средств отдела культуры за проверяемый период не разработаны.   

     
Все средства от внебюджетной деятельности, поступающие  в кассу отдела культуры, в  нарушение  Положения Центробанка Российской Федерации  о правилах организации наличного денежного обращения на территории  Российской Федерации от 05.01.1998 г. №14-П «Положение о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации», не сдаются в банк, а расходуются из кассы учреждения.  
Проверкой правильности и обоснованности начисления и выплаты компенсации по  льготно-коммунальным услугам нарушений не установлено. 

В нарушении Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года в 2007 году произведена закупка мебели  без проведения котировок на общую сумму 186,6 тыс. рублей, что  является  неэффективным использованием бюджетных средств.

Управление социальной защиты населения 

В соответствии с законом  Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 г. № 7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» реабилитированным гражданам в лицевых счетах начисляются ежемесячные денежные выплаты на основании выплатного дела. Льготы предоставляются на оплату занимаемой общей площади жилых помещений в пределах социальной нормы площади жилья, на коммунальные услуги в пределах нормативов потребления и льготное зубопротезирование. Перечисление средств УСЗН производится предприятиям и организациям, оказавшим указанные услуги, на основании договоров заключенных с предприятиями,  предоставляемых ими реестров, счетов фактур и составления актов сверки списков реабилитированных лиц. 

По состоянию на 01.01.2007 года численность граждан, состоящих на учете в УСЗН и имеющих право на меры социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий  составляло 3047 человек. 

В 2007 году расходы на реализацию Закона «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий»  предусмотренные бюджетной росписью составляли  9588,4 тыс. рублей. В течение года бюджетные ассигнования, в соответствии с уведомлениями об изменении расходов были увеличены на сумму 144,5 тыс. рублей. Фактическое финансирование и  произведенные расходы  составили 9732,9 тыс. рублей.  

По состоянию на 01.01.2008 года численность граждан, признанных пострадавшими от политических репрессий, имеющих право на льготы, составила 2997 человек. Численность граждан, пользующихся социальной поддержкой, как реабилитированные лица по сравнению с 2007 годом уменьшилась на 50 человек, в связи с переходом на другие категории льготников и со смертью граждан.

В 2008 году расходы на реализацию Закона «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» составляли 12207,3 тыс. рублей. В течение 2008 года бюджетные ассигнования уменьшены на 1949,0 тыс. рублей, на основании уведомлений об изменении расходов. Фактическое финансирование и  произведенные расходы составили 10258,3 тыс. рублей.

        Выборочной проверкой обоснованности, правильности начисления и выплаты гражданам, получателям мер социальной поддержки реабилитированных лиц нарушений не выявлено.

В целях установления обоснованности финансирования расходов проведена встречная проверка  МЛПУ «Карачаевская центральная стоматологическая поликлиника».

На основании договоров, заключенных с Управлением социальной защиты населения МЛПУ «Карачаевская центральная стоматологическая поликлиника» оказывает услуги по изготовлению и ремонту зубных протезов, ветеранам труда, реабилитированным лицам и труженикам тыла с предоставлением установленных льгот. По мере поступления средств из республиканского бюджета за проверяемый период возмещались расходы на реализацию льгот в пределах сумм, предусмотренных на эти цели в городском  бюджете на текущий год на основании заявок о необходимых средствах на текущий месяц с документами, подтверждающими факт оказания услуг за прошедший месяц.

Порядок финансирования расходов, связанных  с предоставлением льгот предусмотрены Положением.     

       Следует отметить, что в 2007 году финансирование затрат на зубопротезирование льготных категорий граждан проживающих в Карачаевском городском округе и в Карачаевском муниципальном районе осуществлялось через УСЗН Карачаевского городского округа, а в 2008 году изменился порядок  и финансирование производится только для льготных категорий граждан проживающих в  городском округе.

      При выборочной проверке 60 дел о назначении льгот гражданам, нарушений не установлено. 
        При проверке  по соблюдению порядка использования средств республиканского бюджета, направленных на финансирование расходов, связанных с реализацией республиканских законов «О социальной поддержке отдельных категорий ветеранов» и «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» в части возмещения затрат по бесплатному зубопротезированию нарушений не установлено.                                                                                              

          В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14.01.2005 г. № 20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей, в Карачаево-Черкесской Республике», устанавливается единый порядок назначения и выплаты ежемесячного социального пособия на ребенка гражданам, имеющим детей, исходя из категории семьи и доходов ее членов. 

По состоянию на 01.01.2008 года численность граждан, состоящих на учете в УСЗН, которым выплачены ежемесячные пособия, гражданам, имеющим детей, составили 2068 человек, число детей 3301 человек.  В 2007 году на реализацию закона от 14.01.2005 г. № 20-РЗ расходы, предусмотренные бюджетной росписью, составляли 4849,6 тыс. рублей. Фактическое финансирование и сумма  произведенных расходов УСЗН  на  выплату ежемесячного пособия гражданам, имеющим детей, составила 4849,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2009 года численность граждан, имеющих детей, составляют 2046 человек, число детей 3010 человек. В 2008 году на реализацию закона от 14.01.2005 г. № 20-РЗ расходы бюджета составляли  5146,7 тыс. рублей. Фактическое финансирование и сумма  произведенных расходов УСЗН  на  выплату ежемесячного пособия гражданам, имеющим детей, составила 5146,7 тыс. рублей.

За проверяемый период по распоряжению мэра Карачаевского городского округа, на основании заявлений граждан, оказывалась материальная помощь гражданам округа.
Оказание материальной помощи подпадает под действие Федерального закона от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», который устанавливает основы правового регулирования благотворительной деятельности, определяет возможные формы ее поддержки органами государственной власти и органами местного самоуправления. В соответствии с ст. ст. 6, 8, 15 вышеуказанного закона органы государственной власти и государственные муниципальные учреждения не могут выступать учредителями благотворительной организации, т.е. заниматься благотворительной деятельностью.

В соответствии с п. 6 ст.16  Федерального закона от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   к вопросам местного значения городского округа, в части оказания помощи гражданам относятся: 

- обеспечение малоимущих граждан, проживающих в городском округе и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством;

- организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда;

- создание условий для жилищного строительства. 

    За проверяемый период общая сумма расходов городского бюджета на выплату финансовой помощи гражданам городского округа составили 1778,7 тыс. рублей, что являются неправомерными расходами. 


Служба заказчика

Служба заказчика является унитарной, создана с целью получения прибыли и удовлетворения общественных потребностей в продукции, работах, услугах, путем организации работ  по технической эксплуатации, текущему   и капитальному ремонту жилого фонда, организации работ по водоснабжению, водоотведению, теплоэлектроснабжению, выполнении работ по изготовление различных изделий и материалов для ремонта домов и благоустройству территорий. 

Деятельность Службы заказчика, определенная Уставом, практически идентична предприятиям коммунального хозяйства и отделам администрации, также расходы на её содержание финансировались в полном объеме за счет городского бюджета.

В 2007 году Служба заказчика мэрии была профинансирована на сумму 6610,7 тыс. рублей. Остаток денежных средств на начало отчетного года составил 34,1 тыс. рублей.  Сумма израсходованных бюджетных средств составила 6514,9 тыс. рублей, из них расходы на содержание Службы заказчика составили 933,1 тыс. рублей.

Незаконные расходы городского бюджета, произведенные  по распоряжениям мэра городского округа,  в 2007 году составили 307,1 тыс. рублей, в том числе:

- приобретение профнастила  для ремонта крыши 1-го отряда противопожарной  государственной службы г. Карачаевска 178,0 тыс. рублей;

 -  погашение задолженности физических лиц по коммунальным услугам 99,1 тыс. рублей;

- приобретение материалов для изготовления мусорных контейнеров МУП «Шахтер» 30,0 тыс. рублей.

В 2008 году Служба заказчика мэрии профинансирована на  30076,9 тыс. рублей. Остаток денежных средств на начало отчетного года составил 129,9 тыс.  рублей.  Сумма израсходованных финансовых средств составила 30206,8 тыс. рублей, из них 1175,0 тыс. рублей - на содержание службы заказчика.

Согласно распоряжениям мэра городского округа на покрытие расходов подведомственных учреждений, оказание материальной помощи физическим лицам и учреждениям, финансируемым из бюджетов других уровней, в 2008 году израсходованы незаконно средства городского бюджета  в сумме 429,6 тыс. рублей,  в том числе: 

 - приобретены и установлены окна в здание Карачаевского ГОВД - 200,3 тыс. рублей;

- приобретена мебель СО при ОВД по Карачаевскому ГО - 47,3 тыс. рублей; 

- приобретен уголь пожарным частям  г. Теберда и п. Домбай Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам гражданской обороны, стихийных бедствий, ликвидации последствий  чрезвычайных ситуации   и пожарной безопасности - 30,0 тыс. рублей;

 - приобретена оргтехника отделу государственного пожарного надзора МЧС России по г. Карачаевску - 31,1 тыс. рублей; 

- приобретены окна отделу государственного пожарного надзора МЧС России -  20,9 тыс. рублей;

- погашена задолженность физическим лицам за  коммунальные услуги - 100,0 тыс. рублей.





ГОВД  по Карачаевскому ГО

Финансирование ГОВД г. Карачаевска осуществляется за счет средств федерального бюджета и средств бюджета Карачаевского городского округа.

Смета расходов на содержание ГОВД   на 2007 год первоначально утверждена в сумме  15300,0 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений уточненный план составил 18313,8 тыс. рублей. Фактическое финансирование и кассовые расходы составили 18313,8 тыс. рублей. Фактические расходы по данным отчета об исполнении сметы доходов и расходов составили 21173,2 тыс. рублей. 
 
Смета расходов на содержание ОВД Карачаевского городского округа на 2008 год первоначально утверждена в сумме  16612,0 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений уточненный план составил 22534,3 тыс. рублей. Финансирование произведено в сумме 22534,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 22534,3  тыс. рублей. Фактические расходы по данным отчета об исполнении сметы доходов и расходов составили 24014,8 тыс. рублей. 
 В ходе  проведения анализа соответствия фактической штатной численности утвержденным нормативам, установлено:

· неэффективное расходование средств республиканского бюджета в сумме  2762,1 тыс. рублей, в том числе:

· на содержание Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка, в сумме  413,8  тыс. рублей;

· на содержание сотрудников подразделений не указанных в структуре МОБ, в сумме 1538,2 тыс. рублей.

· на содержание штатных единиц сверх норматива, установленного Указом Президента Российской Федерации от 12.02.1993 года № 209  (в редакции Указа Президента Российской Федерации от 02.12.1998 года № 1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации», в сумме 810,1 тыс. рублей;

· незаконное расходование средств городского бюджета, на содержание  сотрудников, финансирование которых должны осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета, в сумме 6334,9 тыс. рубелей.

В Карачаевском городском округе имеется 5 сельских или поселковых Советов, численность городского населения составляет 30771 чел. В штате ОВД по Карачаевскому городскому округу на основании нормативов должно состоять 15 единиц участковых уполномоченных милиции. Фактически в настоящее время их численность  составляет 21, т.е. на 6 сотрудников превышает установленный  норматив, содержание которых обошлось бюджету в 586,9 тыс. рублей.
      На территории Карачаевского городского округа проживает 15592 человек в возрасте до 17 лет. Фактическая численность сотрудников инспекций по делам несовершеннолетних составляет 5 единиц, а по нормативу полагается 3 единицы инспекторов по делам несовершеннолетних. Таким образом, сверх норматива содержится 2 сотрудника инспекции по делам несовершеннолетних, и расходы на их содержание составили  223,2 тыс. рублей.


В то же время,  штатная  численность  сотрудников патрульно-постовой службы ОВД по Карачаевскому городскому округу составляет 30 единиц. Число дворов в сельской местности составляет 912 единиц. Таким образом, количество сотрудников патрульно-постовой службы должно составлять 38 единиц. Для доведения сотрудников патрульно-постовой службы до нормативов, установленных Указом Президента Российской Федерации от 12.02.1993 года № 209  (в редакции Указа Президента Российской Федерации от 02.12.1998 года № 1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» необходимо дополнительно ввести 8 единиц. Годовое содержание единицы патрульно-постовой службы составляло 117,1 тыс. рублей. Для доведения сотрудников патрульно-постовой службы до норматива  необходимая сумма бюджетных средств составляет 936,8 тыс. рублей в год.

В нарушение п.2 ст.73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ч.1 ст. 10 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в 2007- 2008 годах  без проведения торгов, запроса котировок, были приобретены горюче-смазочные материалы, в соответствии с договорами от 18.01.2007 года № 87 и от 01.01.2008 года № 86 с ОАО «НК» «Роснефть» - Карачаево-Черкесскнефтепродукт». Общая сумма неэффективно использованных средств бюджета составила 930,0 тыс. рублей.

Фонд развития Карачаевского городского округа

Постановлением мэра Карачаевского городского округа утвержден устав Фонда развития городского округа (далее - Фонд) и  состав попечительского совета Фонда.

В нарушение статьи 69 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ, решение о создании Фонда  принято мэром  городского округа, а не  представительным органом - Думой городского округа.
Председателем попечительского совета Фонда был утвержден мэр городского округа, что является нарушением п.8  ст.30 Устава городского округа.

В соответствии с данным Уставом Фонд является некоммерческой организацией. Учредителем Фонда является мэрия Карачаевского городского округа.

Основной целью деятельности Фонда, в соответствии с Уставом Фонда, является создание условий для всестороннего, устойчивого развития округа, как необходимого условия повышения уровня и качества жизни его населения.

Исполнительным и распорядительным органом Фонда является дирекция Фонда, которую возглавляет генеральный директор. Дирекция осуществляет текущее руководство деятельностью Фонда и подотчетна попечительскому совету. Решения попечительского совета, принятые в соответствии с его компетенцией, обязательны для исполнения дирекцией. 

В соответствии с Уставом Фонда, Попечительский совет, являясь коллегиальным органом управления Фонда, осуществляет надзор: 

- за деятельностью Фонда и его дирекции;

- за использованием средств Фонда;

- наряду с другими вопросами, отнесенными к его компетенции, определяет приоритетные направления деятельности фонда, принципы формирования и использования его имущества;

- утверждает финансовый план Фонда и внесение в него изменений.

Однако, в ходе проверки, дирекцией не были представлены решения Попечительского совета, определяющие приоритетные направления деятельности Фонда. Также не были представлены, утвержденные Попечительским советом, финансовые планы Фонда, с указанием планируемых объемов поступлений и целей, на которые они должны были быть израсходованы.

Как показала  проверка, источником формирования финансовых средств Фонда  являются только средства городского бюджета.

В проверяемом периоде, на основании распоряжений мэра Карачаевского городского округа на счет Фонда развития перечислялись средства, поступившие из республиканского бюджета на основании постановлений Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

Целевое назначение средств, поступающих из городского бюджета, были определены распоряжениями мэра Карачаевского городского округа, на основании которых и выделялись данные средства.
Первоначально, в бюджете Карачаевского городского округа на 2007 год, плановый объем средств, предусмотренных для Фонда, составлял 1000,0 тыс. рублей. В течение отчетного года предусмотренные в бюджете средства были увеличены на сумму 6562,93 тыс. рублей и составили 7562,93 тыс. рублей, в том числе:

- на основании уведомлений Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики на сумму 1770,0 тыс. рублей;
- на основании решения Думы Карачаевского городского округа на сумму 3748,16 тыс. рублей;
- на основании распоряжений мэра Карачаевского городского округа на сумму 1044,77 тыс. рублей. 

Финансирование Фонда в 2007 году осуществлялась по КБК Разд.0502 «Коммунальное хозяйство» Ц.Ст.3510000 «Поддержка коммунального хозяйства» ВР 412 «Прочие мероприятия по благоустройству городских округов и поселений» Эк. класс. 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям», что не соответствует целевым расходам, предусмотренным Указаниям по их применению. 

Фактическое  финансирование за 2007 год  составило 9028,90 тыс. рублей. Объем финансирования превысил утвержденные в бюджете ассигнования на сумму 1465,97 тыс. рублей, т.е. объем финансирования превысил утвержденную в бюджете сумму на 19,38 %.

В здании Администрации Карачаевского городского округа, в котором располагался Фонд, 24.05. 2007 года произошел пожар, что  подтверждается справкой Отдела государственного пожарного надзор по г. Карачаевску УГПН ГУ МЧС России по КЧР № 5-4-2-147 от 18.07.2007 года. По данным справки, огнем были уничтожены бухгалтерские, архивные документы, оргтехника и инвентарное имущество.

В ходе проверки, были восстановлены банковские документы за период с 01.01.2007 года  по 01.06.2007 года, а подтверждающие документы не восстановлены.

           Финансовые средства, поступившие на счет Фонда из республиканского бюджета на исполнение полномочий депутатов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, в полном объеме израсходованы на цели, в соответствии с постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики на основании распоряжений мэра Карачаевского городского округа.

В течение 2007 года, на основании распоряжений мэра Карачаевского городского округа на расчетный счет Фонда поступили и израсходованы финансовые  средства в размере 660,0 тыс. рублей на цели, не соответствующие целям и задачам, определенным Уставом Фонда. Указанные средства израсходованы  в нарушение ст.65 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и ст. 20, ст.53 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ и являются незаконными. В ходе проверки, не были представлены документы, подтверждающие факт  регистрации  и пребывания делегаций, а также договор на проведение мероприятий, связанных с рекламной деятельностью развития инфраструктуры туризма г. Теберды и пос. Домбай. 

В нарушение п. 5 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации- «органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации», из средств бюджета Карачаевского городского округа, на основании распоряжений мэра Карачаевского городского округа, через Фонд развития выделялись денежные средства в виде финансовой помощи федеральным и республиканским организациям, и общая сумма средств незаконно использованных в 2007 году составила 184,29 тыс. рублей. 
     В 2007 году на основании протоколов заседания попечительского совета Фонда производились расходы на оказание разовой материальной помощи гражданам. В соответствии со ст. 6, 8, 15 Федерального Закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» от 11 августа 1995 года    № 135-ФЗ,  органы государственной власти и государственные муниципальные учреждения не могут выступать учредителями благотворительной организации, т.е. Фонд развития Карачаевского городского округа, учредителем которого является Мэрия Карачаевского городского округа, не может заниматься благотворительной деятельностью, и сумма незаконных расходов составила 78,5 тыс. рублей.

В 2007 году, из средств городского бюджета,  на основании распоряжений мэра Карачаевского городского округа, Фонду выделены  денежные средства на оплату рекламных и информационных услуг в средствах массовой информации в сумме 375,13 тыс. рублей. В ходе проверки, руководством Фонда не были представлены публикации данных материалов. 

За период с 01.01. 2007 г. по 24.05.2007 г. с расчетного счета Фонда в кассу были оприходованы денежные средства в сумме 1255,0 тыс. рублей. Заработная плата, начисленная, и выплаченная работникам Фонда в период с 01.01.2007 года по 24.05.2007 год года оставила 182,29 тыс. рублей.

По данным бухгалтерского учета, в период  01.01. 2007 года по 24.05.2007 год на баланс Фонда основные средства, товароматериальные ценности, приобретенные за наличный расчет, не приходовались.

Цели, на которые были израсходованы денежные средства из кассы в сумме 1072,71 тыс. рублей не представилось возможным установить, из-за отсутствия первичных бухгалтерских документов.

В первоначально принятом бюджете Карачаевского городского округа на 2008 год не были предусмотрены ассигнования Фонду. В течение отчетного года, в бюджетную роспись вносились изменения и средства, предусмотренные в бюджете Фонду, на конец года составили 7679,17 тыс. рублей, из них:

- на основании распоряжений Правительства Карачаево-Черкесской Республики и уведомлений Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики на сумму 3920,0 тыс. рублей;

- на основании решения Думы Карачаевского городского округа на сумму 669,тыс. рублей;

- на основании распоряжений мэра Карачаевского городского округа и расходы, поступившие как финансирования Фонда (без оснований) на сумму 3090,17 тыс. рублей. 

Финансирование Фонда развития в 2008 году осуществлялась по КБК  Разд. 0503 «Прикладные научные исследования в области жилищно-коммунального хозяйства» Ц.ст. 6000500 «Благоустройство» ВР 500 «Субсидии на частичное возмещение расходов бюджетов субъектов Российской Федерации по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг»  Эк. класс. 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям». 

В соответствии с Уставом, Фонд является некоммерческой, и не бюджетной организацией, поэтому финансовые средства Фонду, должны поступать, как плановые взносы от Учредителя, однако финансирование Фонда, за проверяемый период осуществлялось по указанным кодам бюджетной классификации, что является нарушением указаний «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  утвержденных приказами Министерства финансов Российской Федерации от 08.12.2006 г. № 168н и от 24 августа 2007 года № 74н. 
К тому же, условия получения и расходование поступающих средств, не соответствуют расходам, предусмотренным КБК по которым осуществляется данное финансирование.

Финансовые средства из республиканского бюджета, выделенные  Фонду по распоряжениям мэра городского округа в 2008 году в сумме 3920, 0 тыс. рублей в полном объеме были израсходованы на цели, определенные постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 

На основании распоряжения мэра Карачаевского городского округа в 2008 году, оплачены расходы за проживание  гостей  в сумме  30,0 тыс. рублей, что не соответствует целям и задачам, определенным Уставом Фонда  и является нарушением ст.65 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и ст. 20, ст.53 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ.
Из городского бюджета, на основании распоряжений мэра, Фонду выделялись денежные средства в виде финансовой помощи федеральным учреждениям и организациям, что является нарушением п. 5 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации и общая сумма средств незаконно использованных в 2008 году составила 591,87 тыс. рублей. 
В течение 2008 года, на основании протоколов заседания Попечительского совета Фонда в нарушение Федерального Закона  от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» производились расходы на оказание материальной помощи гражданам, и  сумма незаконных расходов, связанных с  выплатой  финансовой помощи гражданам городского округа составила 69,0 тыс. рублей.
На основании распоряжения мэра Карачаевского городского округа из городского бюджета  на приобретение мусороуборочной автомашины для МУП КХ п. Домбай Фонду выделены  940,0 тыс. рублей. Данные средства перечислены ПБЮЛ Ботчаеву М.Д. за мусороуборочную машину МКМ-45 (КАМАЗ), которая на основании акта-приема передачи передана МУП КХ «Домбай» В ходе проверки, при визуальном осмотре приобретенной  автомашины было установлено, что на момент проверки данная автомашина находится в технически не исправном состоянии, т.е. без  двигателя и коробки передач. Следует отметить, что расходы  на приобретение произведены  без проведения конкурса (торгов)  в нарушение Федерального Закона  от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ.

В соответствии со статьей 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации - бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  в форме капитальных вложений в основные средства государственных (муниципальных) учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий предусматриваются в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами местной администрации либо в установленном указанными органами порядке решениями главных распорядителей бюджетных средств соответствующих бюджетов.

Предоставление бюджетных инвестиций государственному (муниципальному) унитарному предприятию, основанному на праве хозяйственного ведения, влечет соответствующие увеличения уставного фонда государственного (муниципального) унитарного предприятия в порядке, установленном законодательством о государственных (муниципальных) унитарных предприятиях.

Осуществление бюджетных инвестиций из местного бюджета в объекты капитального строительства государственной и муниципальной собственности, которые не относятся к муниципальной собственности, без утвержденной муниципальной программы, не допускается. Поэтому, расходование средств бюджета Карачаевского городского округа в сумме 940,0 тыс. рублей, на приобретение мусороуборочной машины МКМ-45 (КамАЗ), и передача на баланс МУП КХ «Домбай» без соблюдения условий, предусмотренных ст. 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются неэффективными. 

На основании  распоряжения мэра Карачаевского городского округа Фонду выделено 400,0 тыс. рублей на приобретение служебного автомобиля  ШЕВРОЛЕ НИВА 21230 и 10,0 тыс. рублей на его оформление. Расходы произведены в нарушение Федерального Закона от 21 июля 2005г. № 94-ФЗ, без установленного порядка, что является неэффективным использованием бюджетных средств. 

Согласно договора мены произведен обмен автомобиля МЕРСЕДЕС БЕНЦ-320, 1996 года выпуска на автомобиль  ВМW Х5 2003 года выпуска, с доплатой Фонда в сумме  1000,0 тыс. рублей. После взаиморасчетов  по договору мены автомобиль ВМW Х5 оприходован на баланс Фонда и на основании протокола заседания Попечительского совета Фонда  передан во временное пользование мэрии Карачаевского городского округа и  на момент проверки  находится в их  распоряжении.

По данным бухгалтерских документов, только в 2008 году, на ремонт приобретенного автомобиля ВМW Х5 было израсходовано Фондом 345,9 тыс. рублей, что составляет 21,6 % от стоимости, в которую сторонами был оценен данный автомобиль и 34,6 % от суммы доплаты за данный автомобиль. Расходование столь значительных денежных средств, для приведения приобретенного автомобиля ВМW Х5 в технически исправном состоянии, свидетельствует о не результативном и неэффективном использовании средств  городского бюджета, что является нарушением ст. 28 и ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со ст. 8 Федерального Закона «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» от 29 июля 1998 года № 135-ФЗ, проведение оценки объектов является обязательным в случае вовлечения в сделку (продажа или отчуждение) объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям.

При этом, доплата в 1000,0 рублей произведена   в нарушение порядка, определенного  Федеральным Законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21июля 2005 г. № 94-ФЗ.

Объем израсходованных  бюджетных средств без проведения соответствующих процедур (конкурс, запрос котировок) в сумме 1400,0 тыс. рублей  является  неэффективным использованием бюджетных средств.

Поселения в составе городского округа

                         Администрация поселка Домбай

Администрация поселка Домбай является территориальным органом Администрации Карачаевского городского округа, созданным для решения вопросов жизнеобеспечения населения, выполнения задач хозяйственного, социально-экономического и культурного обеспечения поселка, действует на основании Положения и  финансируется из городского бюджета в пределах лимитов бюджетных обязательств.

В экономической структуре расходов администрации п. Домбай наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда с начислениями, приобретение коммунальных услуг, транспортных услуг по перевозке учеников и ГСМ. Расходы на функционирование местной администрации в 2008 году снизились по сравнению с 2007 годом на 3 %. На благоустройство п. Домбай первоначально в бюджете Карачаевского городского округа предусматривались средства по разделу «Коммунальное хозяйство» в 2007 году  в сумме 350,0 тыс. рублей, в 2008 году  в сумме 200,0 тыс. рублей. Однако, в результате внесения изменений в бюджет Карачаевского городского округа, указанные расходы уменьшены в 2007 году до 226,0 тыс. рублей, в 2008 году – полностью. Финансирование указанных расходов, как в 2007 году, так и в 2008 году в администрацию п. Домбай не поступало.

Неисполненные назначения по смете за 2007 год составили 478,6 тыс. рублей. Первоначальные бюджетные обязательства Карачаевского городского округа перед администрацией п. Домбай на 2008 год в сумме 6542,1 тыс. рублей уменьшены в течение года на 30 % и составили 4611,5 тыс. рублей. В результате администрация посёлка не имеет возможности своевременно расплачиваться с поставщиками товаров, работ и услуг и, имевшаяся на 01.07.2007 г. кредиторская задолженность в сумме 169,9 тыс. рублей увеличилась к концу 2008 года в 5,5 раза. Наибольший удельный вес в общей сумме кредиторской задолженности занимает задолженность за услуги теплоснабжения: на 01.01.2007 г. -  94,7 %; на 01.01.2009 г. – 76,3%.  Задолженность администрации посёлка перед подотчётными лицами на 01.01.2007 г. составила – 43,3 тыс. рублей, на 01.01.2008 г. – 94,7 тыс. рублей, на 01.01.2009 г. – 77,7 тыс. рублей, которая образовалась в 2006 году и не погашается по причине недостаточного финансирования, а расходы на приобретение медикаментов в амбулаторию, продуктов питания в детский сад, ГСМ для скорой помощи и служебных поездок, прочих услуг осуществлялись из личных средств работников амбулатории, детского сада и администрации. 

Администрация посёлка производит расходы на транспортное обслуживание по перевозке учащихся из п. Домбай в Тебердинскую среднюю школу №2 и услуги по перевозке осуществляет ОАО «Тебердаавтотранс». Приложенный к договору от 01.09.2008 г. б/н расчёт расходов на один день работы на маршруте «Теберда-Домбай» произведён ОАО «Тебердаавтотранс» не на основании комиссионного хронометража, а в одностороннем порядке без приложения детальных расчётов по каждой строке расхода.  Более того, в расчёт одновременно включены дублирующие друг друга расходы, такие как заработная плата водителя с начислениями и аренда транспортного средства, амортизация, общехозяйственные расходы. Согласно расчёту, расходы на один день составляют  2055 рублей. Исходя из численности учащихся 15 человек, стоимости билета на проезд до г. Теберда 30 рублей и количества проездов (в день 4 раза) расходы на один день составят максимально 1800 рублей. Разница в расходах 255 рублей (за один день) в расчёте на дни перевозки за 4 месяца 2008 года (сентябрь-декабрь) привела к неэффективным расходам в сумме 23,2 тыс. рублей. 


Штатное расписание администрации п. Домбай утверждено постановлением мэра Карачаевского городского округа от 22.01.2007 г. № 36 в количестве 5,5 единиц.

На основании  распоряжения мэра Карачаевского городского округа от 16.07.2007 г. №239-р в штатное расписание администрации п. Домбай введена дополнительная единица заместителя главы администрации посёлка, с должностным окладом 3213 рублей и месячной заработной платой 13976 рублей, В результате сумма неэффективно использованных бюджетных средств, в виде начисленной заработной платы второму заместителю главы администрации посёлка с июля 2007 года по январь 2008 года включительно, составила 92,0 тыс. рублей. 

На выполнение федеральных полномочий по осуществлению первичного воинского учета из республиканского бюджета поступили субвенции в 2007 году в сумме 26,9 тыс. рублей, в 2008 году в сумме 43,7 тыс. рублей, которые израсходованы на цели, предусмотренные бюджетной росписью. 

На выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния администрации п. Домбай в проверяемом периоде поступили субвенции в сумме 11,1 тыс. рублей – в 2007 году и 21,0 тыс. рублей – в 2008 году, которые израсходованы  на цели, соответствующие условиям их получения. 
     
В проверяемом периоде бухгалтерией администрации п. Домбай приняты авансовые отчёты от водителя администрации Байрамукова З.А. на оплату услуг сотовой связи на общую сумму 26,8 тыс. рублей. В перечень лиц, которым выдаются  суммы подотчет за услуги связи,  данный работник не включен и сумма неправомерных выплат составила за проверяемый период  8,7 тыс. рублей.

Администрация  поселка Орджоникидзевский

Администрация поселка Орджоникидзевский является территориальным органом Администрации Карачаевского городского округа, которая создана  для решения вопросов жизнеобеспечения населения, выполнения задач хозяйственного, социально-экономического и культурного строительства в поселке в пределах полномочий, определенных нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления городского округа, а также Положением. 


Смета расходов на содержание Администрации на 2007 год утверждена в сумме 6558,8 тыс. рублей. В течение года в утвержденный бюджет вносились изменения, и расходы были увеличены на сумму 2253,8 тыс. рублей, и составили 8812,6 тыс. рублей.

Финансирование  и кассовые  расходы составили 8799,4 тыс. рублей. Фактические расходы составили 9842,1 тыс. рублей. 


В результате выборочной проверки расходования средств выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 20,0 тыс. рублей. В 2007 году из средств, предусмотренных по Подразделу 1003 «Социальная политика» коду экономической классификации 290 «Прочие расходы» проводились праздничные мероприятия к «Дню единения народов Карачаево-Черкесской Республики» в сумме 20,0 тыс. рублей, не предусмотренные данным подразделом и  кодом бюджетной классификации.  

На 2008 год смета расходов  на содержание Администрации поселка утверждена в сумме 8951,3 тыс. рублей. Утвержденная смета увеличилась на  3117,6 тыс. рублей и  составили 12068,9 тыс. рублей.

Финансирование и кассовые расходы составили 11987,3 тыс. рублей. Фактические расходы составили 11872,3 тыс. рублей. 


В результате выборочной проверки расходования средств выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 40,0 тыс. рублей. В 2008 году из средств, предусмотренных по Подразделу 1003 «Социальная политика» коду экономической классификации 290 «Прочие расходы» проводились праздничные мероприятия - футбольный турнир в сумме 15,0 тыс. рублей, к празднованию 9 мая в сумме 15,0 тыс. рублей, и Дня шахтера 10,0 тыс. рублей, не предусмотренные данным подразделом и  кодом бюджетной классификации.  

Приоритетные национальные проекты

Национальный проект 
«Доступное и комфортное жилье -  гражданам России»

В рамках  приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Карачаевском городском округе  реализуется федеральная подпрограмма «Обеспечение жильем  молодых семей» федеральной целевой программы  «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденной  постановлением Правительства Российской Федерации  от 31.12.2005 года № 865.  

В целях решения жилищных проблем  молодых семей, нуждающихся  в их улучшении, решением Думы Карачаевского городского округа 13.12.2006 года №31-2  утверждена муниципальная  целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей  на 2006-2010 годы», решением Думы,  в которую внесены изменения от 13.02.2008 года № 23-3.

По паспорту программы  за  период ее действия предусмотрено  выделение бюджетных средств в сумме 55036,8 тыс. рублей и успешное выполнение  данной программы  позволит обеспечить  жильем 100 молодых семей.

Для реализации    подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой  программы «Жилище» в 2007 году мэрией  городского округа  подписано соглашение с Управлением Карачаево-Черкесской Республики по  делам молодежи, где указаны  основные аспекты  реализации данной программы. 

На начало 2007 года зарегистрировано для участия в городской программе 111 заявлений. В городском бюджете 2007 года  предусмотрены субсидии для приобретения жилья молодым семьям в сумме 1668,6 тыс. рублей, фактически  получено из вышестоящего бюджета 533,0 тыс. рублей, недофинансирование составило 1135,6 тыс. рублей или финансовые обязательства  не исполнены на 68 %.
            В 2007 году субсидии из бюджетов  всех уровней  получили 3 семьи  по 203,0 тыс. рублей каждая и общая сумма  составила 609,0 тыс. рублей, в том числе  из федерального бюджета  381,0 тыс. рублей, из республиканского 152,0 тыс. рублей, из городского 76,0 тыс. рублей. 

За  2 года подано заявлений, и включены в программу на улучшение жилищных  условий  266 молодых семей, из них в 2007 году 39 семей, а в 2008 году  227 семей.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год утверждено субсидий на обеспечение жильем молодых семей 8157,9 тыс. рублей. В 2008 году  в городской бюджет зачислены  субсидии  из  федерального и республиканского бюджетов  в сумме 7935,0 тыс. рублей или недофинансировано из вышестоящего бюджета 222,9 тыс. рублей, при этом финансовое участие из городского бюджета составило 1061,2 тыс. рублей. 

При реализации программы в 2008 году жилищные условия улучшили  25 семей  и государственная поддержка путем субсидирования части затрат составила 8568,7 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 6435,0 тыс. рублей, из республиканского 1072,5 тыс. рублей, из городского 1061,2 тыс. рублей. 
     Остаток средств на конец года  в сумме 427,5 тыс. рублей, рассчитанный на 2 семьи, сложился по причине зачисления в городской бюджет из республиканского бюджета 29.12.2009 г., которые  в 2009 году  использованы на те же цели. Денежные средства  перечислены участникам  программы  по постановлению мэра Карачаевского городского округа от 09.09.2008  г. № 1079.

За период  действия программы (с 2006 по 2008гг.)  субсидии предоставлены 47 молодым семьям, в том числе в 2006 году 17 семьям, в 2007 году 3 семьям и  в  2008 году 27 семьям. За 3 года действия программы  план мероприятий  исполнен на 47 %,  а за 2 года до конца действия программы необходимо обеспечить жильем еще 53 молодые семьи, что дает основания полагать, что  при  таких темпах реализации  программы, плановые обязательства, намеченные муниципальной программой, будут выполнены. 

Национальный проект «Здоровье»

В целях выполнения плана реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в 2007 году в МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» прошли обучения: врач-акушер-гинеколог 2 человека, по специальности «Общая врачебная практика (семейный врач)» 11 чел., врач-кардиолог 1 человек, врач-хирург 1 человек, врач-физиотерапевт 1 человек, по трансфузиологии 4 человека, по проф.патологии 10 человек, врач клинико-диагностической лаборатории 1 человек, врач-рентгенолог 1.

Обучено 120 человек из числа среднего медицинского персонала, в том числе 24 медицинской сестры по специальности «общая практика» в рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье». На сегодняшний день все специалисты участковой службы имеют сертификаты по специальности. Планирование направления узких специалистов на курсы повышения квалификации проводится согласно заявкам заведующих службами в конце года, в основном это медработники, прошедшие усовершенствование 5 лет назад.

В рамках реализации национального проекта «Здоровье» по осуществлению денежных выплат участковым терапевтам, участковым педиатрам, участковым медсестрам терапевтических и педиатрических участков заключен договор между КЧР ТФОМС и МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница».

По состоянию на 01.01.2007 года по Карачаевскому городскому округу и Карачаевскому муниципальному району сформирован 41 участок, в том числе терапетических – 9, педиатрических – 7, общей врачебной практики (семейной медицины) – 24, комплексных терапевтических -1.

В соответствии с типовой формой, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2006 года № 825 главным врачом МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» к основным трудовым договорам заключены дополнительные соглашения о выполнении государственного задания с врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, общей практики (семейной медицины) и медицинскими сестрами названных врачей, оказывающими дополнительную медицинскую помощь. 
В дополнительном соглашении к трудовому договору установлена ежемесячная надбавка стимулирующего характера к заработной плате в размере 10,0 тыс. рублей в месяц для врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и 5,0 тыс. рублей в месяц для медицинских сестер.
За 2007 год численность детского населения, обслуживаемая педиатрической службой составила 11506 чел., в 2008 г.- 11143 человек. Всего произведено профилактических осмотров в 2007 г. – 11247, в 2008 г. – 11189, в том числе детей в возрасте 15-17 лет – 2547. Патронаж детей составил  в 2007 г. – 786, в 2008 г. – 642, или 98% от взятых на учет. Детей-инвалидов в 2007 г. – 352, в 2008 г.-371.

 В рамках национального проекта «Здоровье» проводится иммунизация детского населения и в этом направлении обеспечивается 100 %  охват по прививкам детей.

В связи с проведением вакцинации в 2007-2008 г.г., случаев заболевания краснухи, полиомиелита не было. При проведении неонатального скрининга обследовано 648 человек, патологии не выявлено. Сформированы группы здоровья, которые делятся на 3 группы. 

За проверяемый период численность населения, обслуживаемая  терапевтической службой, составила в 2007 году -  40697 человек, в 2008 году -39381 человек. Не проводится ежемесячная оценка работы терапевтической и педиатрической службы, не разработаны критерии оценки работы.

        За проверяемый период в соответствии с предоставленными бюджетными заявками от КЧР ТФОМС поступило субвенций в сумме 14032,7 тыс. рублей.

Начисления и выплаты стимулирующего характера за проверяемый  период  составили 12640,9 тыс. рублей. Начисления и выплаты произведены в соответствии с дополнительным соглашением и табелями учета рабочего времени. Остаток неизрасходованных средств за декабрь 2008 года в сумме 57,8 тыс. рублей возвращен  в КЧР ТФОМС. 

В соответствии с приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 07.12.2005 г. № 765 «Об организации деятельности врача-терапевта участкового» в ходе проверки проведена выборочная проверка терапевтических и педиатрических участков, на которых ведутся книги учета жителей врачебного участка, и заведены паспорта участков. 

В МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» категория граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в 2007 году, составляла 6741 человек, отказались от социального набора 4777 человек, воспользовались 1964 человека, всего выписано рецептов 10084. 

         В 2008 году, категория граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи, составила 6932, отказались от получения набора социальных услуг 5907, воспользовались 1025 человек, выписано рецептов  5784. 

         Получили санаторно-курортное лечение в 2007 году 98 человек, в том числе 3 детей, в 2008 году 67 человек, в том числе 2 детей.

     В ходе проведения проверки, выявлены нарушения порядка использования средств по доплатам участковым врачам, так оплачивались командировочные расходы на обучение врачей в сумме 44,8 тыс. рублей. Специалистами контрольно-ревизионного отдела КЧРТ ФОМС данное нарушение выявлено во время проведения проверки от 06.02.2009 года. Средства, использованные в нарушение порядка, в исполнение предписания КЧРТ ФОМС в 2009 году восстановлены.  

В МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница»  создано 14 фельдшерско-акушерских пунктов, 1 отделение скорой помощи, 5 пунктов неотложной помощи. Фельдшерские пункты созданы в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и курортов СССР от 26.09.1978 года № 900, расположены на расстоянии свыше 2-х километров от лечебно-профилактических учреждений.

МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» заключила с Правительством Карачаево-Черкесской Республики соглашение об исполнении полномочий по осуществлению денежных выплат за счет субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета. 

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.07.2007 г. № 250, в МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» с 01.07.2006 г. установлена ежемесячная денежная выплата медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, в следующих размерах: для фельдшера (акушерки) - 3500 рублей в месяц; для медицинской сестры - 2500 рублей в месяц.

Скорая медицинская помощь оказывается 7-ю фельдшерскими бригадами одновременно, из них 2 бригады отделения скорой помощи МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница». 

За 2007 год осуществлено 18938 выездов скорой помощи, в 2008 году – 18937 выездов. Среднее время (по району) от поступления вызова до приезда к больному около 16 минут.  Из общего числа вызовов оказание помощи при несчастных случаях составляют 72 %, при внезапных заболеваниях, перевозка больных, рожениц и родильниц – 19 %, по иным случаям – 8,93%, безрезультатных вызовов – 0,07 %.
Начисление и выплаты произведены в соответствии с дополнительными соглашениями и табелями учета рабочего времени.

В целях реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по обеспечению лечебно-профилактических учреждений санитарным автотранспортом Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики намечен план мероприятий. 

В 2007 году согласно акту приема-передачи санитарного автотранспорта, товарных накладных получены санитарные автомобили. 
 Также, согласно план-графика Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики поступило в МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» диагностическое оборудование и санитарный автотранспорт, которые поставлены Федеральным агентством по здравоохранению Российской Федерации. 

Проведена работа по подготовке помещений для размещения, поступающего оборудования. Произведено обучение медицинских работников для работы с оборудованием.

Поставленное оборудование в 2007-2008 годах соответствует перечню централизованных закупок, утвержденных Правительством Российской Федерации. Полученное оборудование установлено и используется в полном объеме. 


Во всех лечебно-профилактических учреждениях соблюдается требование «холодовой цепи». С этой целью приобретено 7 холодильников, обеспечено 100% укомплектование термоконтейнерами и холодовыми элементами для транспортировки вакцин. Проведены занятия и аттестация по иммунопрофилактики со средним персоналом первичного звена.

В рамках реализации приоритетного национального проекта в соответствии с федеральными нормативными актами обследуются новорожденные дети на галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцидоз.


Всего в 2007 году прошли обследование 786 детей, или 100 % от подлежащих, в 2008 году 642 детей  или 100 % от подлежащих

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 860, приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 17 января 2007 года № 47 «О проведении дополнительной диспансеризации граждан, работающих в государственных и муниципальных учреждениях сферы образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры, физической культуры и спорта и в научно-исследовательских учреждениях», в больнице сформированы списки и составлены планы-графики, проведения дополнительной диспансеризации. Заключен договор с КЧР ТФОМС о финансировании территориальным фондом обязательного медицинского страхования расходов по проведению дополнительной диспансеризации граждан. Установлен норматив затрат на проведение дополнительной диспансеризации: в 2007 году – 540 рублей, в 2008 году – 974 рубля.

По больнице издан приказ, отражающий объем проведения дополнительной диспансеризации и перечень должностей медицинских работников, участвующих в дополнительной диспансеризации.

Средства направляются на оплату труда медицинских работников, участвующих в дополнительной диспансеризации и на приобретение расходных материалов, необходимых для проведения дополнительной диспансеризации.

Приказом главного врача больницы утвержден  порядок расходования средств от проведения дополнительной диспансеризации. Оплата труда производится в соответствии с трудозатратами, отраженными в табеле. 

Дополнительной диспансеризацией работников образования, здравоохранения, культуры и спорта в 2007 году были охвачены 2104 человека, которые распределились по группам состояния здоровья, из числа выявленных больных взяты на диспансерный учет 181 человек, в том числе по поводу заболеваний органов кровообращения 78 человек, из них 29 по поводу гипертонической болезни, 3 ишемической болезни сердца, по поводу заболеваний органов дыхания 8 человек; 17 человек по поводу заболеваний эндокринной системы, в том числе сахарно диабета – 4, болезней органов зрения – 21 человек. В 2008 году охвачено дополнительной диспансеризацией 1055 человек. Повысился процент охвата диспансерным наблюдением.

В учреждении  расходование средств осуществляется в соответствии с пунктом 2.1 приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22.03.2006 г. № 188 и выплачиваются  работникам, занятым проведением дополнительной диспансеризацией.

Поступившие средства от КЧРТ ФОМС в сумме 2158,5 тыс. рублей направлены на  оплату труда, лицам, проводившим дополнительную диспансеризацию, распределение средств направленных на оплату труда произведено в соответствии с объемами выполненных работ, определяемыми на основании коэффициента трудового участия, каждой категории работников. Средства в сумме 581,2 тыс. рублей использованы, на приобретение расходных материалов, необходимых для проведения дополнительной диспансеризации. 

В соответствии с приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 28.11.2005 г. № 701 (ред. от 25.10.2006) «О родовом сертификате»  по больнице утвержден порядок обеспечении родовыми сертификатами государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, их учета и хранения. 


В МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» разработано Положение о распределении средств, полученных от реализации родовых сертификатов.

По состоянию на 01.01.2008 года оплачено 1214 сертификатов  на сумму 4902,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.01. 2008 года на оплату труда израсходовано 2330,4 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2009 года оплачено 2376 сертификата  на общую сумму 6445,0 тыс. рублей. В 2008 году на оплату труда  направлено 3624,7 тыс. рублей, на приобретение медикаментов 983,0 тыс. рублей, на приобретение оборудования  648,8 тыс. рублей, на приобретение инструментария 348,9 тыс. рублей, на приобретение питания беременных и кормящих женщин 260,0 тыс. рублей, на приобретение мягкого инвентаря  209,6 тыс. рублей. Закупка медицинского оборудования, источником финансирования которого являются средства от реализации родовых сертификатов, осуществляется в соответствии Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

        Сформированы заявки, отражающие потребность в высокотехнологической  медицинской помощи. Определена потребность в квотах на 2007-2009 годы.


На основании приказа № 403-о от 30.12.2005 г. «О порядке ведения листа ожидания больных Карачаево-Черкесской Республики, нуждающихся в оказании высокотехнологичной медицинской помощи» сформирован и ведется  «лист ожидания».

Национальный проект «Образование».

В 2007 году в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» общеобразовательные школы города участвовали в осуществлении Концепции модернизации Российского образования на период до 2010 года. В рамках реализации  проекта поступило 7 автоматизированных рабочих мест на общую сумму 164,7 тыс. рублей, для оформления учебных кабинетов образовательных школ городского округа поступило оборудования на общую сумму 2669,0 тыс. рублей. 

В 2008 году в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» на оформление кабинетов поступило оборудования на 1908,0 тыс. рублей и выплачена компенсация по родительской плате за детей находящихся в детских садах  в сумме 720,3 тыс. рублей. 


За проверяемый  период общая сумма средств полученных  и  выплаченных средств в качестве  вознаграждения за выполнение функций классного руководителя составила 4042,7 тыс. рублей. Проверкой правильности начисления вознаграждений за выполнение функций классного руководителя нарушений не установлено.

        В соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации «Об утверждении списка победителей конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей» от 04.07.2007 года № 198 и постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О награждении победителей республиканского конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей» от 01.08.2007 г. № 291, на лицевой счет Управления образования  в 2007 году поступили средства в сумме 300,0 тыс. рублей. Выплата поощрения произведена в августе 2007 года по расходно-кассовым ордерам. Подоходный налог в сумме 45,5 тыс. рублей перечислен в бюджет.

             В 2008 году произведена денежная выплата 2  лучшим учителям-победителям конкурса   по 100,0 тыс. рублей каждой. Выплата поощрения произведена в сентябре 2008 года по расходно-кассовым ордерам. Подоходный налог в общей сумме 26,0 тыс. рублей перечислен в бюджет. 


В рамках реализации национального проекта «Образование» в 2007 году СОШ п. Орджоникидзевский и СОШ п. Малокурганный стали обладателями Гранта Президента Российской Федерации в области инновационных технологий, получив премию по 1000,0 тыс. рублей. Полученные средства использованы по целевому назначению, на приобретение учебного оборудования. 

Национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса»

В бюджетах  городского округа на 2007 и 2008 г.г. не  предусмотрены  расходы  на реализацию национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».
Оценка эффективности деятельности 
Карачаевского городского округа

В соответствии с  Указом Президента Российской Федерации «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» от 28.04.2008 г. № 607, в докладе мэра Карачаевского городского округа  приведены значения  показателей для оценки эффективности деятельности округа за 2007-2008 годы и их планируемых значениях на 3-летний период до 2011 года. На основании доклада проведён мониторинг эффективности деятельности Карачаевского городского округа за 2007 и 2008 год.            

Результаты мониторинга по направлениям:

1. Экономическое развитие: 

- все автодороги городского округа имеют твёрдое покрытие; все населённые пункты имеют регулярное автобусное сообщение с административным центром округа; капитальный или текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием в 2007-2008 годах не проводился и не планируется на 2009-2011г.г.; 

- число субъектов малого предпринимательства составило в 2007 году – 503,9, в 2008 году – 515,4 единиц на 10 000 человек населения; в перспективе до 2011 года планируется их рост до 537 единиц, или на 4,2%, что влечёт увеличение занятости населения;

- в 2009 году планируется снижение показателя инвестиционной привлекательности за счёт уменьшения площади земельных участков, предоставляемых для строительства; 

- доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа, в 2008 году выросла на 3% по сравнению с 2007 годом, однако рост этого показателя в 3-летней перспективе не планируется;

- на территории округа нет сельскохозяйственных угодий и сельскохозяйственных организаций,  и в 3-летней перспективе создание их не планируется.

2. Уровень доходов населения в 2008 году вырос по сравнению с 2007 годом на 4,2%, в перспективе его рост не планируется.

3. Удовлетворённость населения медицинской помощью составила в 2007 году 75 %, в 2008 году  80 %  и планируется увеличить её к 2011 году до 98 %.

4. Удовлетворённость населения качеством дошкольного, дополнительного и общего образования составила в 2007-2008 годах 80%, планируется довести её до 100%.

5. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом невысок, и составил в 2007 году  8 %, в 2008 году 9 %, на 3-летнюю перспективу планируется его рост до 11%.

6. Жилищно-коммунальное хозяйство и жилищная политика:

- управление многоквартирными домами в 2007-2008 годах осуществлялось тремя способами: товариществами собственников жилья (23 %), муниципальными предприятиями (10%), управляющими организациями другой организационно-правовой формы (67 %). 

Начиная с 2007 года, наблюдается рост доли многоквартирных домов, управление которыми осуществляют коммерческие управляющие организации, и планируется довести их до 77 %, а долю многоквартирных домов, управляемых муниципальными или государственными предприятиями свести к нулю. Также, долю коммерческих организаций, предоставляющих услуги коммунального комплекса, планируется довести к 2011 году до 70 %, в 2007-2008 годах их доля составила 44,4 %; 

- согласно данным доклада мэра городского округа доля объёма отпуска коммунальных ресурсов с использованием приборов учёта составила в 2007-2008 годах 90-92 %, тогда как по данным Управления образования Карачаевского городского округа из 15 образовательных учреждений г. Карачаевска  приборами учёта оснащены только 7 %; 

- уровень собираемости платежей, за предоставленные жилищно-коммунальные услуги, составил в 2007 году  68 %, в 2008 году  70 %, планируется довести его до 92 %  в 2011 году;

- уровень платежей населения за коммунальные услуги составил в 2007-2008 годах по водоснабжению  63,4 %, по водоотведению 59,7 %;

- показатели доступности и качества жилья свидетельствуют об их низком уровне; так в среднем на одного жителя приходится 18,06 кв.м. жилья, в 2007 году введено в действие жилья  6612 кв. м,  в 2008 году  3265 кв. м,  в 2009 году планируется ввести  821 кв. м, а в 2010-2011 годах ввод в действие жилья не планируется, последние изменения в генеральный план городского округа и в правила землепользования и застройки городского округа вносились в 1989 году.

7. Организация муниципального управления:

- среднегодовая численность постоянного населения составила в 2007 году  35136 человек, в 2008 году  34299 человек; удовлетворённость населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа составила в 2007-2008 годах 78 %;

- в общей стоимости муниципального имущества муниципальных организаций доля организаций, находящихся в стадии банкротства составила в 2007 году 12%, в 2008 году 9,3 %;

- доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и  доходов от платных услуг) составила по данным доклада мэра городского округа в 2007 году  31,1 %, в 2008 году 26,9 % и планируется увеличить этот показатель к 2011 году до 40,1 %.  

Проверкой установлено, что фактически их доля составила в 2007 году  27,8 %,  в 2008 году 24,3 %;роверкой установлено, что а юство






























































































- общий объём расходов бюджета в 2007 году составил 280800,0 тыс. рублей, в 2008 году увеличился на 55,8 % и составил 437371,0 тыс. рублей, на период до 2011 года планируется снизить расходы бюджета в целом на 8 % против 2008 года. 

Наибольший удельный вес в общих расходах бюджета городского округа занимают расходы на образование до 35%, на содержание работников местного самоуправления,  здравоохранение до 12%. 
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2007 году составили 14%,  в 2008 году 26,6 %, на период до 2011 года планируется снизить их до 10%.  
Бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств, в 2007-2008 годах не осуществлялись, и не планируется их осуществление на период до 2011 года.
ВЫВОДЫ:

1. Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов в динамике за 3 года остается в пределах 70-75 %, а без учета субвенций на уровне 65 %, что свидетельствует о высокодотационности городского округа  и значительной финансовой зависимости от вышестоящего бюджета.

2. В нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, при формировании доходной части бюджета, не запланирован,  как источник доходов, отчисления от чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты  налогов,  предусмотренный ст.62  Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

3. В нарушение ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации квартальные отчеты   и годовой отчет об исполнении  бюджета  городского округа  за 2007 год не утверждены представительным органом  муниципального образования. Внешняя проверка исполнения бюджета  не проводилась, по причине отсутствия финансового орган, созданного представительным органом  муниципального образования.  

4. В нарушение ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации - принципа   достоверности бюджета, при формировании бюджета плановые показатели по доходам занижены, что в последующем являются причиной искусственного образования сверхплановых доходов. Первоначальный план доходов  2007 года перевыполнен в 1,5 раза, и этот  фактор еще влияет на  эффективность планирования расходов  бюджетных средств, необходимых для решения вопросов местного значения, в рамках  полномочий, определенных  ст. 16 Федерального Закона  № 131-ФЗ ««Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации».
5. В нарушение п.2 п.3 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации без утвержденного порядка предоставлено субсидий юридическим лицам в сумме 154096,2 тыс. рублей.

6. В нарушение условий, предусмотренных статьей 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в виде бюджетных инвестиций направлено бюджетных средства муниципальным предприятиям в сумме  5860,6 тыс. рублей, которые  не были предусмотрены в бюджетах на 2007 и 2008 г.г.

 7. В нарушение ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации сумма средств резервного фонда использованных не по целевому назначению в 2007году составил  196,1 тыс. рублей.

  8. Думой Карачаевского городского округа не принят порядок сдачи в аренду и определения величины арендной платы за пользование объектами недвижимого муниципального  имущества, что привело к неэффективному управлению и распоряжению муниципальным имуществом  и  потери  местного бюджета по экспертной оценке составили  8469,6 тыс. рублей.
  9. Положение о порядке и размере отчислений от чистой прибыли муниципальными предприятиями, в Карачаевском городском округе не утверждено, в результате чего потери городского бюджета за 2007 год (УМП «Теплоэлектросеть») в качестве  отчислений  от чистой прибыли составили 3128,5 тыс. рублей.

10. В нарушение ст. 295 Гражданского кодекса Российской Федерации при ликвидации МУП «Шахтер» недополученные доходы городского бюджета от  реализации муниципального имущества составили  2792,6 тыс. рублей.

11. В нарушение ст.35 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 31, 53 и 55 Устава Карачаевского городского округа  ликвидировано 6 муниципальных предприятий. 

12. Отсутствие контроля со стороны администрации округа,  и  дублирование функций двумя отделами по распоряжению и управлению земельными ресурсами  округа, стали причиной  образования  задолженности по арендной плате за земли в сумме 4767,8 тыс. рублей. В связи с неправильным применением показателей, при расчете арендной платы и выдачи  разрешений на приватизацию земельных участков, без погашения задолженности  по арендной плате потери республиканского и городского бюджетов составили 9532,5 тыс. рублей.

13. В результате проведенного экспертным путем расчета, с применением показателей: поступления в бюджет  налогов, удельный вес количества налогоплательщиков, подавших декларацию и количества налогоплательщиков, обязанных подавать декларацию, выявлена сумма недопоступивших доходов в бюджет, от налогоплательщиков, осуществляющих предпринимательскую деятельность в п. Домбай, в размере 17153,0 тыс. рублей.
14. С учетом суммы недофинансирования в 2007 году и излишнего возмещения убытков в 2008 году объем  бюджетных средств,  подлежащих сокращению  УМП «Теплоэлектросеть» г. Карачаевск  из Фонда софинансирования  социальных расходов составил 421,2 тыс. рублей.

15. В 2008 году, в нарушение п.1 ст.18 Федерального Закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и  адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», из городского бюджета не выделены средства на софинансирование в сумме 4631,0 тыс. рублей.

16. В нарушение п.3.ст.3  Республиканского Закона от 09.12.2003 г. № 60-РЗ «О порядке  образования  и деятельности  административных комиссий на территории Карачаево-Черкесской Республики» функциональные обязанности   секретаря административной комиссии в 2008 году исполнялись по совместительству.

17. В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» общая сумма средств использованных бюджетополучателями не по целевому назначению составила 507,9 тыс. рублей, в том числе: 

- Администрация Карачаевского городского округа - 47,8 тыс. рублей;

- Финансовое управление администрации Карачаевского городского округа - 59,9 тыс. рублей;

- Городской отдел образования - 126,3 тыс. рублей;

- МЛПУ «Карачаевская центральная городская и районная больница» - 53,0 тыс. рублей;

- Отдел культуры администрации Карачаевского городского округа - 152,2 тыс. рублей;

- администрация  п. Домбай - 8,7 тыс. рублей;

- администрация  п. Орджоникидзевский - 60,0 тыс. рублей.

18. Исполненные расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также неправомерно направленные средства  Фонду развития городского округа и Службе заказчика  привели к нецелевому использованию бюджетных средств в сумме 3457,69 тыс. рублей, в том числе:
- финансирование  предприятий, организаций и учреждений, не являющихся  бюджетополучателями городского округа,  и расходы, произведенные не на решение вопросов местного значения  городского округа, определенные ст.16 Федерального Закона  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» составили 932,5 тыс. рублей;
- бюджетные средства,   неправомерно направленные Фонду развития городского округа и израсходованные незаконно составили  1988,79 тыс. рублей;    

- расходы, произведенные Службой заказчика  на финансирование  предприятий, организаций и учреждений не являющейся бюджетополучателями городского округа привели к нецелевому использованию бюджетных средств в сумме 536,4 тыс. рублей. 

19. Средства бюджета в объеме 1778,8 тыс. рублей, направленные Управлению социальной защиты населения и израсходованные на выплату финансовой помощи гражданам городского округа являются неправомерными.

20. Неправомерные расходы Отдела внутренних дел по Карачаевскому городскому округу  на содержание сотрудников милиции, которые должны финансироваться из  федерального бюджета составили 6334,9 тыс. рублей и неэффективное использование бюджетных средств на содержание сверхнормативной численности составило 3692,1 тыс. рублей.
21. В нарушение Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» бюджетными учреждениями неэффективно использованных бюджетных средств 7456,5 тыс. рублей, в том числе напрямую мэром городского округа по распоряжениям определены поставщики муниципальных заказов  на 5380,0 тыс. рублей.

22. Из общего объема  фактических расходов по статье  «Коммунальные услуги» в  образовательных учреждениях около 50 %  занимают расходы на тепловую энергию, которые в абсолютных значениях  составляют в 2007 году 2565,9 тыс. рублей, в 2008 году 4517,0 тыс. рублей. Из 13 общеобразовательных учреждений обеспеченных  централизованным отоплением  прибором учета тепла оснащено 1 учреждение (СОШ №3), что свидетельствует о  слабой  организации режима экономии бюджетных средств в городском отделе образования администрации Карачаевского городского округа.

23.Финансовые нарушения, допущенные в ходе исполнения бюджетов, вследствие несоблюдения  принципов организации бюджетного процесса свидетельствует о ненадлежащем исполнении бюджета мэрией Карачаевского городского округа. 

24.Фактов  нецелевого и неэффективного использования бюджетных, и материальных средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов, не установлено.

25.Анализ показателей оценки эффективности деятельности, изложенных в докладе мэра городского округа показал, что отдельные параметры не подтверждены результатами проверки, и соответственно  не отражают  реальную действительность социально-экономического положения городского округа (процент  дотационности,  процент обеспеченности приборами учета и т.д.)   

Предложения по результатам проверки

По результатам проверки направить:
1. Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики.

2. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

3. Информацию по реализации приоритетных национальных проектов и использования средств Фонда содействия  реформированию жилищно-коммунального хозяйства Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике. 

4. Представление в адрес Министерство финансов  Карачаево-Черкесской Республики. 

5. Представление в адрес и.о. мэра Карачаевского городского округа.

6. Информацию в Министерство внутренних дел  Карачаево-Черкесской Республики.

7. Информацию в Управление Федеральной антимонопольной службы  по Карачаево-Черкесской Республике.

8. Материалы проверки  в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                         Б.А. Хубиев

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 28.04.2009 года № 5 «О результатах проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2007-2008 гг.»

    Утвердить Отчет о результатах проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2007-2008гг.» 

Отчет

проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий 

предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, 

обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и 

эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, 

выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008гг.
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2008 г. № 13, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 24.02.2009 г. № 27. 
Цель проверки:
- формирование, исполнение бюджета, соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверность, обоснованность принятых и исполненных обязательств;

- определение целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования за 2007-2008 гг.;

- реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».
 Перечень проверенных объектов: Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования. 

В рамках контрольного мероприятия проведена встречная проверка в ЗАО «МАКС-М» в  г. Черкесске.

Акт подписан с разногласиями. Отчет составлен с учетом разногласий. Программа проверки выполнена в полном объеме.

В результате проверки установлено следующее:
1. Общие сведения

Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования (далее КЧРТ ФОМС) является самостоятельным государственным некоммерческим финансово-кредитным учреждением, осуществляющим свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации и Положением.

Юридический адрес и фактическое местонахождение: 369000, Россия, Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, ул. Парковая, 13, тел.27-51-01, факс 27-51-01, ИНН 0901006343.

Положение КЧРТ ФОМС утверждено Постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 114-ХХII от 29.05.1996 г. зарегистрировано Постановлением  Главы администрации г. Черкесска  от 29.04.2002 г. №1907.

Функции территориального фонда:

- аккумулирует финансовые средства территориального фонда на обязательное медицинское страхование граждан;

- осуществляет финансирование страховой медицинской организации, имеющей лицензию и заключившей договор обязательного медицинского страхования, по дифференцированным подушевым нормативам;

- накапливает финансовые резервы для обеспечения устойчивой работы системы обязательного медицинского страхования;

- разрабатывает правила обязательного медицинского страхования граждан на соответствующей территории;

- совместно с государственной налоговой инспекцией по Карачаево-Черкесской Республике осуществляет контроль за своевременным и полным поступлением в территориальный фонд страховых взносов;

- осуществляет контроль за рациональным использованием финансовых средств, направляемых на обязательное медицинское страхование граждан;
- согласовывает с Правительством Карачаево-Черкесской Республики, профессиональными медицинскими ассоциациями тарификацию стоимости медицинской помощи, территориальную программу обязательного медицинского страхования и вносит предложения о финансовых ресурсах, необходимых для ее осуществления;

- вносит предложения о страховом тарифе взносов на обязательное медицинское страхование;
- осуществляет взаимодействие с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования и другими территориальными фондами обязательного медицинского страхования;
- предоставляет Федеральному фонду обязательного медицинского страхования информацию о финансовых ресурсах системы обязательного медицинского страхования и другую информацию в пределах своей компетенции.
Финансовые средства КЧРТ ФОМС формируются за счет:
1. Части страховых взносов предприятий, организаций, учреждений и иных хозяйствующих субъектов на обязательное медицинское страхование;

2. Средств, предусматриваемых органами исполнительной власти в республиканском и местных бюджетах, на обязательное медицинское страхования неработающего населения;

3. Финансовых средств, взыскиваемых со страхователей в результате предъявления им регрессивных требований;

4. Добровольных взносов физических и юридических лиц;

5. Иных поступлений, не запрещенных законодательством Российской Федерации.
 Руководство деятельностью КЧРТ ФОМС осуществляется Правлением и его постоянно действующим исполнительным органом – исполнительной дирекцией, возглавляемой исполнительным директором.
Распорядителями кредитов за проверяемый период являлись:

-
с правом первой подписи: исполнительный директор КЧРТ ФОМС Чотчаев Ш.Х. - весь период. 

-
с правом второй подписи:  заместитель исполнительного директора по финансовым вопросам - главный бухгалтер Джашакуева Г.А. – весь период.

В соответствии со ст. 17 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 года № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» участником бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республики является Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд медицинского страхования.
     В нарушение ст. 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета на 2007 год  Фондом направлен в Правительство Карачаево-Черкесской Республики только 24.11.2006 г.

      На 2008 год бюджет Фонда, одобренный правлением КЧРТ ФОМС согласно протокола от 14.10.2007 г. № 2, направлен в Правительство Карачаево-Черкесской Республики 15.10.2007 г., постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15.10.2007 г. № 390 внесен на рассмотрение очередной сессии Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики. Закон о бюджете КЧРТ ФОМС принят одновременно с законом о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики. 

2. Бюджет КЧРТ ФОМС

2.1 Исполнение бюджета КЧРТ ФОМС за 2007 год

      Бюджет  на 2007 год составлен в соответствии с правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/И.

Остатки неиспользованных средств на счетах по состоянию на 01.01.2007 года составили 33300,8 тыс. рублей, в том числе:

- на завершение расчетов за фактически отпущенные лекарственные средства по дополнительному лекарственному обеспечению  в 2006 году – 3385,6 тыс. рублей;

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 109,0 тыс. рублей;

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам – 443,0 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования – 29363,2 тыс. рублей.

Остаток денежных средств на счете по реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования на конец 2007 года составил 29363,2 тыс. рублей (средств нормированного страхового запаса).

       Бюджет Фонда  на 2007 год,  сбалансированный по доходам и расходам, утвержден республиканским Законом от 28.12.2006 года №118-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» и  составил - 893142,3 тыс. рублей. 
     В процессе исполнения бюджета общие доходы превысили утвержденную республиканским Законом сумму на 218250,0 тыс. рублей (или на 24,4 %) и составили 1111393,2 тыс. рублей. Указанное превышение образовалось за счет дополнительно поступивших доходов:

- налогов и взносов на социальные нужды в сумме 67904,9 тыс. рублей (за счет дополнительно полученных доходов по единому социальному налогу), что составило 7,6% от утвержденной суммы; 

- безвозмездных поступлений (субсидии и субвенции ФФОМС) в сумме 134350,9 тыс. рублей, что составило 45,2 % от утвержденной суммы.

В 2007 году исполнение бюджета Фонда осуществлялось в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательных актов  Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, направленных на обеспечение более полного и эффективного использования средств КЧРТ ФОМС.

В нарушение п.2 ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования  от 09.09.2003 года № 1750/21-1/и, Фондом в течение 2007 года при получении дополнительных доходов, превышающих ожидаемые  годовые назначения более чем на 10 процентов, Фонд без внесения изменений и дополнений в закон  о бюджете продолжал финансирование расходов и осуществлял расходы сверх утвержденных на сумму 218250,0 тыс. рублей, что составило 24,4%. 
Структура показателей доходной части бюджета  соответствовала установленной Законом о бюджете Фонда  и состояла из следующих статей доходов: 
- налоги и взносы на социальные нужды – 129514,9 тыс. рублей, или 138,6 % к показателю, утвержденному в Законе о бюджете  от 28.12.2006 г. № 118-РЗ;

- налоги на совокупный доход – 9493,3 тыс. рублей (174,9 %);

- недоимка, штрафы, санкции по страховым взносам- 33,2 тыс. рублей (-258,8%)

- прочие неналоговые поступления -16223,2  тыс. рублей (в 5,4 раза)

- безвозмездные поступления – 431261,4 тыс. рублей (145,2%).
Налоги и взносы на социальные нужды


  Налоги и взносы на социальные нужды (КБК 18202001000000000110) поступили в объеме 129514,9 тыс. рублей, или на 38,6 % больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда  на 2007 год.
Источником формирования  доходов по статье «Налоги и взносы на социальные нужды» являются страховые взносы по единому социальному налогу, зачисляемому в территориальный фонд обязательного медицинского страхования в размере 2,0 % от начисленной заработной платы предприятиями и организациями  (ст.241 Налогового кодекса Российской Федерации) 

Отклонение от показателей, утвержденных Законом о бюджете Фонда, в сторону увеличения на 38,6 % при поступлении страховых взносов, зачисляемых в территориальный Фонд, обусловлено следующими причинами:

- Основной причиной поступлений страховых взносов  больше чем планировалось на 38,6% является недостоверно представленная информация Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике на 2007 год, от  принятых Фондом при формировании бюджета.  

- Представленная информация Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике, показывает, что сумма недоимки по Единому социальному налогу, зачисляемому в территориальный фонд обязательного медицинского страхования, по состоянию на 01.01.2007 года составляет 2666,0 тыс. рублей, количество налогоплательщиков, зарегистрированных в налоговых органах республики, по состоянию на 01.01.2007 года составило: юридических лиц-8002, индивидуальных предпринимателей-11923. В 2007 году количество налогоплательщиков - юридических лиц уменьшилось на 429, и произошел рост индивидуальных предпринимателей на 2016. Начислено страховых взносов  по Единому социальному налогу в 2007 году по этим налогоплательщикам 120700,0 тыс. рублей, перечислено в Фонд по данным Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республики 129514,9 тыс. рублей, в доходной части бюджета отражено доходов по страховым взносам, зачисляемые в территориальный фонд обязательного медицинского страхования 93410,0 тыс. рублей.

Взаимодействие с налоговой инспекцией

В целях реализации положений главы 24 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации и во исполнение п.13 и п.15 Распоряжения Правительства Российской Федерации от 16.10.2000 г. № 1462-Р заключено соглашение от 19.01.2006 г. № 47/С/ 06 об обмене информацией между Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования и Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике.
Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход (КБК 1821050100000000000000) в 2007 году поступили в сумме 9493,3 тыс. рублей  исполнение против утвержденных в бюджете составило 174,9%. Поступило страховых взносов: 

- единый налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения - 6957,0 тыс. рублей (219,6%);

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 2504,3 тыс. рублей (111,5%);

- единый сельскохозяйственный налог - 32,0 тыс. рублей (213,0%).
При составлении бюджета  на 2007 год сумма налога на совокупный доход (единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; единый сельхозналог) для формирования доходной части рассчитана в размере 5428,1 тыс. рублей, в течение 2007 года получено дополнительных доходов 4065,2 тыс. рублей, что составляет 75 % от запланированных, общая сумма  доходов составила 9493,3 тыс. рублей. Полученные дополнительные доходы использованы в  нарушение п.2 ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования  от 09.09.2003 года №1750/21-1/и без внесения в Закон о бюджете.

Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам

При составлении бюджета  на 2007 год сумма недоимок, пени и штрафов для формирования доходной части рассчитана в размере 1260,0 тыс. рублей, в течение 2007 года получено доходов всего - 33,2 тыс. рублей.

Поступления сумм недоимки, пеней и иных финансовых санкций по взносам в Фонд (КБК 18210908000000000140) в связи с задолженностью, образовавшейся по состоянию на 1 января 2007 года, составили 1260,0 тыс. рублей, исполнено на сумму 1293,2 тыс. рублей, что больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда. В 2007 году были проведены зачеты и возвраты излишне уплаченных сумм по КБК 18210908050090000140, письмо Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике от 15.04.2008 г. №15-52/1981, в результате чего образовалась задолженность фонда перед страхователями на сумму -33,2 тыс. рублей.
Прочие неналоговые поступления

При составлении бюджета  на 2007 год сумма прочих неналоговых поступлений для формирования доходной части рассчитана в размере 3000,0 тыс. рублей, в течение 2007 года получено доходов в сумме 16223,2  тыс. рублей,  полученные доходы в 5,4 раза больше утвержденных Законом о бюджете Фонда. Превышение  образовалось за счет лечения иногородних граждан в лечебных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики и оплата за лечение из других субъектов Российской Федерации 
Увеличение оплаты за пролеченных больных якобы других  регионов, пролеченных в Карачаево-Черкесской Республики  произошло из-за того, что юридические лица, осуществляющие  производственную деятельность на территории Карачаево-Черкесской Республики,  зарегистрировались  в других регионах и оплата за пролеченных больных производилась Фондами других субъектов. Так, договор обязательного медицинского страхования работающих граждан в ГУП г. Москвы совхоз-комбинат «Южный» в г. Москве и ЗАО «МАКС-М» в г. Черкесске расторгнут с 30.07.2007 г., в связи с регистрацией ГУП г. Москвы совхоз-комбинат «Южный» в г. Москве.  Платежи за работников ГУП г. Москвы совхоз-комбинат «Южный» в  КЧРТ ФОМС осуществляет Московский фонд обязательного медицинского страхования.
Страховые взносы органов исполнительной власти
на обязательное медицинское страхование неработающего населения

При сформировании бюджета  на 2007 год сумма страховых взносов органов исполнительной власти на обязательное медицинское страхование неработающего населения предусматривалась в размере 493133,6 тыс. рублей, фактическое поступление страховых средств на неработающее население составило 524933,6 тыс. рублей или на 6,4 % больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда на сумму 31800,0 тыс. рублей.

Размер средств, необходимый для обеспечения формирования  доходов для реализации территориальной программы в части неработающего населения, утвержденной Постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 01.06.2007 года № 125 составляет 493133,6 тыс. рублей, фактически перечислено Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики 524933,6 тыс. рублей, т.е. излишне направлено в Фонд  средства в сумме 31800,0 тыс. рублей. 

          В нарушение ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, которой предусмотрено, что бюджетные средства могут использоваться только для финансирования расходов, предусмотренных Законом о бюджете, Фондом дополнительно направлены  средства на реализацию территориальной программы без внесения изменений в республиканский  Закон  №118-РЗ от 28.12.2006 г. «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» в размере 31800,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления  в первоначальном  бюджете были запланированы в сумме 296910,6 тыс. рублей,  фактически поступило  431261,4 тыс. рублей, или больше на 134350,9 тыс. рублей, что составляет 145,2 % от утвержденной суммы республиканским Законом от 28.12.2006 г. №118-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год»
 Безвозмездные поступления включают:

- субсидии на обязательного медицинского страхования  неработающего населения (детей) поступили в сумме 12104,2 тыс. рублей, что составило 100 % от утвержденной суммы;

- субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан поступили в сумме 7891,1 тыс. рублей; 

- субсидии на реализацию мероприятий в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования  поступили в сумме 199487,7 тыс. рублей, что составило 100% от утвержденной суммы;

- субсидии на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы в сумме 998,9 тыс. рублей 

- субвенции на финансовое обеспечение государственного задания в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», оказываемое участковыми врачами-терапевтами, врачами-педиатрами и медсестрами, составили 44002,1 тыс. рублей;

- субвенции на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей поступили средства в сумме 236,9 тыс. рублей. 

- средства на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственных средств поступили в сумме 138,8 тыс. рублей, что составило 162,7 % от утвержденной суммы.

Расходы бюджета на 2007 год

         Фактические расходы бюджета КЧРТ ФОМС в 2007 году превысили утвержденную сумму на 228926,0 тыс. рублей (что на 25,6 % больше утвержденных расходов) и составили 1122068,3 тыс. рублей. 

Увеличение расходов произошло, в основном, по следующим статьям:

· мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма сумма составила 865051,1 тыс. рублей, что на 93527,3 тыс. рублей или на 12,1% больше утвержденных расходов; 

· обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан сумма составила  84607,4 тыс. рублей (что на 99,2% больше утвержденных расходов);

· обеспечение государственного задания по оказанию гражданам бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами педиатрами и их медсестрами в сумме 43986,7 тыс. рублей;

· проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 7599,4 тыс. рублей;

· проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 165,9 тыс. рублей;

· проведение амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам в сумме 998,9 тыс. рублей.   

           Уменьшение расходов произведено за счет сокращения расходов на аппарат управления КЧРТ ФОМС в сумме 1959,6 тыс. рублей.
2.2 Исполнение бюджета КЧРТ ФОМС за 2008 год

      Бюджет КЧРТ ФОМС на 2008 год утвержден республиканским Законом от 14.12.2007 г. № 93-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год». В течение года доходы бюджета Фонда возросли  на 159226,5 тыс. рублей и составили 1199483,3 тыс. рублей, в связи, с чем  был принят Закон КЧР «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» от 31.12.2008 г. № 91-РЗ. 

Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2008 года составил 22625,7 тыс. рублей, в том числе:

- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 71,1 тыс. рублей;

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 495,7 тыс. рублей;

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам – 458,4 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы  обязательного медицинского страхования – 21600,5 тыс. рублей.

       В конце 2008 года остаток денежных средств на счете по реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования составил  21600,5 тыс. рублей и включал в себя средства нормированного страхового запаса.  

     Кроме того, в составе дебиторской задолженности на конец 2007 года числится  задолженность на сумму 17850,1 тыс. рублей,   перечисленная  в конце года ОАО «Фармация» 1081,3 тыс. рублей и ООО «Экофарм» 16768,8 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 2 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования остатки средств на начало года не относятся к доходам Фонда и являются источниками внутреннего финансирования дефицита  бюджета. Средства в сумме 17850,1 тыс. рублей использованы необоснованно на реализацию территориальной программы госгарантий,  так как бюджет на 2008 год принят сбалансированный по доходам и расходам, бездефицитный.
         Доходная часть бюджета на  2008 год составила 1340140,8 тыс. рублей и  превысила утвержденную сумму  в бюджете на 140657,5 тыс. рублей (или на 11,7%). 

         Структура показателей доходной части бюджета  соответствовала установленной Законом о бюджете Фонда  и состояла из следующих статей доходов:

- налоги и взносы на социальные нужды – 157065,8 тыс. рублей, или исполнено на 140,2 % к показателю, утвержденному в Законе № 91-РЗ от 31.12.2008 г.;

- налоги на совокупный доход – 11417,1 тыс. рублей (118,7 %);

- недоимка, штрафы, санкции по страховым взносам - 215,6 тыс. рублей (в 35,9 раза);

- прочие неналоговые поступления - 26845,7  тыс. рублей (в 157,9 %);

- безвозмездные поступления – 1138415,3 тыс. рублей (107,9%).
Налоги и взносы на социальные нужды


  Налоги и взносы на социальные нужды (КБК 18202001000000000110) поступили в объеме 157065,8 тыс. рублей, или на 40,2 % больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда (112000,0 тыс. рублей). 
Отклонение от показателей, утвержденных Законом о бюджете Фонда, в сторону увеличения на 40,2 % при поступлении страховых взносов, зачисляемых в территориальный Фонд, обусловлено следующими причинами:

- страховые взносы в виде фиксированного платежа, зачисляемые в Фонд (КБК 182 1 02 01040091000110), поступили в сумме 157065,8 тыс. рублей, что на 45065,8 тыс. рублей больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда (112000,0 тыс. рублей). Основной причиной исполнения поступлений страховых взносов по данному коду  больше на 40,2% является то, что  при составлении бюджета на очередной год не учитывалась недоимка за юридическими и физическими лицами и увеличение количества налогоплательщиков, зарегистрированных в налоговых органах республики, по состоянию на 01.01.2008 года составило: юридических лиц - 7573, индивидуальных предпринимателей - 13939. В 2008 году количество налогоплательщиков - юридических лиц увеличилось на 162, и произошел рост индивидуальных предпринимателей на 1473. По этой причине начислено страховых взносов  по Единому социальному налогу в 2008 году 156900,0 тыс. рублей, при наличии недоимки по страховым взносам, перечислено в Фонд по данным налоговой инспекции 157100,0 тыс. рублей.

Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход (КБК 1821050100000000000000) в 2008 году поступили в сумме 11417,1 тыс. рублей (118,7%). Поступило страховых взносов: 

- единый налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения -8528,9 тыс. рублей (136,8%);

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 2755,8 тыс. рублей (84,2%);

- единый сельскохозяйственный налог - 132,4 тыс. рублей (116,1%).
При составлении бюджета  на 2008 год сумма налога на совокупный доход (единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения; единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности; единый сельхозналог) для формирования доходной части рассчитана в размере 8617,0 тыс. рублей, в течение 2008 года получены дополнительные доходы на сумму  1796,1 тыс. рублей, что составляет 21 % от запланированных, общая сумма  доходов составила 11417,1 тыс. рублей.

Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам

При составлении бюджета  на 2008 год сумма недоимки, пеней и штрафов для формирования доходной части рассчитана в размере 230,0 тыс. рублей, в течение 2008 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, сумма утвержденных доходов составила 6,0 тыс. рублей, фактически получено доходов всего 215,6 тыс. рублей, что в 35.9 раза больше  утвержденных.
Прочие неналоговые поступления

При составлении бюджета  на 2008 год сумма прочих неналоговых поступлений для формирования доходной части рассчитана в размере 7000,0 тыс. рублей, в течение 2008 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, сумма составила 17000,0 тыс. рублей, фактически получено доходов в сумме 26845,7  тыс. рублей, полученные доходы в 3.8 раза превышают утвержденные Законом о бюджете Фонда за счет возврата средств из других субъектов Российской Федерации за лечение иногородних граждан в лечебных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики на сумму 26539,3 тыс. рублей, и возврат  нецелевого использования внебюджетных  средств  лечебно-профилактическими учреждениями республики на сумму303,8 тыс. рублей.           

 Филиал ЗАО «МАКС-М» в г. Черкесске с 17.02.2008 г. расторг договора обязательного медицинского страхования работающих граждан с ОАО «Южная телекоммуникационная компания» в г. Черкесске. Юридическое лицо осуществляет производственную деятельность на территории Карачаево-Черкесской Республики, но зарегистрировано  в другом регионе и оплата за пролеченных больных производится Фондом другого субъекта. 

Страховые взносы органов исполнительной власти  на обязательное медицинское страхование неработающего населения

При составлении бюджета  на 2008 год сумма страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения предусматривалась в размере 679191,9 тыс. рублей, республиканским Законом от 31.12.2008 года № 91-РЗ внесены изменения, и общая сумма страховых средств на неработающее население уплачиваемая Правительством Карачаево-Черкесской Республики составила 746713,4 тыс. рублей или на 9,9 % больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда.
Размер необходимых средств  определен согласно письма от 27.09.2007 г. №4373-09/тт, в соответствии с этим письмом Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики, исходя из подушевого норматива финансирования на 1 человека в год  2031,7 рублей и общей численности неработающих граждан на 2008 год 334302 человека, довело до КЧРТФОМС сумму расходов республиканского бюджета по страховым взносам на неработающее население на 2008 год в размере 679191,9 тыс.рублей. 

Безвозмездные поступления

 Безвозмездные поступления фактически поступили в сумме 391701,9 тыс. рублей, что составило 104,3 % от утвержденной суммы. 

Безвозмездные поступления включают:

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 183880,6 тыс. рублей, что составило 100% от утвержденной суммы;

- субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) поступили в сумме 10655,8 тыс. рублей, что составило 100 % от утвержденной суммы;

- субсидии бюджетам на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан поступили в сумме 16055,4 тыс. рублей, что составило 97,1% от утвержденной суммы. Уменьшено финансирование Федеральным фондом обязательного медицинского страхования в связи с тем, что на счете КЧРТ ФОМС по состоянию на 01.01.2008 г. имелся остаток средств 479,2 тыс. рублей оставшейся от проведения диспансеризации в 2007 году;

- субсидии на реализацию мероприятий в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования поступили в сумме 51401,1 тыс. рублей, что составило 100% от утвержденной суммы. Данные средства поступили на завершение расчетов за 2007 год по дополнительному лекарственному обеспечению;

- субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги поступили в сумме 67568,7 тыс. рублей, что составило 118,3 % от утвержденной суммы;

- субвенции на финансовое обеспечение государственного задания в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» оказываемое участковыми врачами-терапевтами, врачами-педиатрами и медсестрами поступили в сумме 61166,3 тыс. рублей, что составило 110% от утвержденной суммы;

- субсидии на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей поступили средства в сумме 965,0 тыс. рублей, при запланированной сумме 315,4 тыс. рублей. При изменении бюджета Фонда на 2008 г. Средства были запланированы без учета расходов на проведение диспансеризации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Данный вид диспансеризации проведен только в декабре 2008 года.   

Расходы бюджета 2008 года

Фактические расходы бюджета КЧРТ ФОМС в 2008 году превысили утвержденную сумму на 102234,9 тыс. рублей (что на 8,4 % больше утвержденных расходов) и составили 1311718,2 тыс. рублей. 

Кассовые расходы произведены по следующим статьям:

- на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в сумме1094105,4 тыс. рублей, что составило 109,4 % от утвержденной суммы. Данные средства направлены:

- на финансирование по пяти статьям затрат, включенных в состав тарифов на оказание медицинских услуг жителям Карачаево-Черкесской Республики в сумме 995635,4 тыс. рублей;

- на оплату за лечение жителей Карачаево-Черкесской Республики в других территориях в сумме 72237,4 тыс. рублей;

- за лечение иногородних граждан  в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в сумме 26232,6 тыс. рублей;

- на оплату оборудования по целевой программе «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней парадонтита у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» направлены средства в сумме 5000,0 тыс. рублей;

- по приоритетному национальному проекту «Здоровье» израсходовано средств 141134,5  тыс. рублей, в том числе:

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 16821,4 тыс. рублей (что на 101,7 % больше утвержденных расходов);

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам в сумме 55895,8 тыс. рублей (что на 100,5% больше утвержденных расходов);

- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей в трудной жизненной ситуации в сумме 1036,0 тыс. рублей (при утвержденных расходов в сумме 315,4 тыс. рублей);

 - на оказание отдельным категориям граждан социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами в сумме 67381,3 тыс. рублей (что на 118% больше утвержденных расходов);

- на завершение расчетов  по дополнительному лекарственному обеспечению за 2007 год в сумме 53163,3 тыс. рублей;

- на выполнение управленческих функций Фондом направлено средств в сумме  18315,0 тыс. рублей (что на 14,7% меньше утвержденных расходов).

   Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2009 года составил 51048,4 тыс. рублей, в том числе:

- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 0,069 тыс. рублей;

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 2,0 тыс. рублей;

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам – 5760,5 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования – 45285,8 тыс. рублей.

В конце 2008 года остаток денежных средств на счете по реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования составил 45285,8 тыс. рублей, в том числе средства нормированного страхового запаса в размере 30000,0 тыс. рублей. Остатки средств, превышающие нормативный страховой запас в сумме 15285,8 тыс. рублей, являются средства на выполнение территориальной программы и в соответствии с пунктом 2 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, остатки средств на начало года не относятся к доходам Фонда и являются источниками внутреннего финансирования дефицита  бюджета.
3. Программные мероприятия

Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи.

Цели Программы как в 2007, так и в 2008 году едины:

- создание единого механизма реализации конституционных прав граждан Российской Федерации, проживающих в Карачаево-Черкесской Республике, по получению бесплатной медицинской помощи гарантированного объема и качества за счет всех источников финансирования;

- обеспечение сбалансированности обязательств государства по предоставлению населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи и выделяемых для этого финансовых средств;

  - повышение эффективности, использования имеющихся ресурсов здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики.

2007 год.
Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2007 год (далее Программа)  принята постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 125 от 01.06.2007 года.

Следует отметить, что Программа принята несвоевременно, т.е. после принятия бюджета 2007 года. Основной целью Программы является создание единого механизма реализации конституционных прав граждан Российской Федерации, проживающих в Карачаево-Черкесской Республике, по получению бесплатной медицинской помощи гарантированного объема и качества. В связи с большим социальным значением данной Программы её необходимо разрабатывать и принимать до начала срока действия, т.е. до начала года.

        Утвержденная стоимость Программы составила 1267,9 млн. рублей или на одного жителя – 2938,4 рублей при общей численности населения на 01.01.2006 г.  431488 человек. Количество жителей принято на начало 2006 года в связи с тем, что статистические данные по состоянию на 01.01.2007 г. принимаются и обрабатываются с апреля 2008 года.

 Расходы на территориальную программу обязательного медицинского страхования составили всего – 803,8 млн. рублей, в том числе за счет:

- средств обязательного медицинского страхования 803,8 млн. рублей, из них страховые взносы на обязательного медицинского страхования неработающего населения 493,1 млн. рублей (на одного жителя – 1142,8  рублей).

2008 год
         Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2008 год (далее Программа) утверждена постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 59 от 04.04.2008 г..

Следует отметить, что Программа принята несвоевременно, т.е. после принятия бюджета 2008 года. Основной целью «Программы» является создание единого механизма реализации конституционных прав граждан Российской Федерации, проживающих в Карачаево-Черкесской Республике, по получению бесплатной медицинской помощи гарантированного объема и качества. В связи с большим социальным значением данной Программы её необходимо разрабатывать и принимать до начала срока действия, т.е. до начала года.

Так же следует отметить, что  Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год принята постановлением Правительством Российской Федерации от 15.05.2007 г. № 286 и в ней рекомендовано утверждение Программ на территориальном уровне до начала финансового года.

     Утвержденная стоимость Программы составила 1507,4 млн. рублей или на одного жителя – 3516,1 рублей при общей численности населения на 01.01.2007 г. 428706 человек, что соответствует полученным данным из территориального органа федеральной службы Государственной  статистики по Карачаево-Черкесской Республике.
     Расходы на территориальную программу обязательного медицинского страхования всего – 1214,3 млн. рублей, в том числе за счет:

- средств обязательного медицинского страхования 957,7 млн. рублей, из них страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения 679,2 млн. рублей (на одного жителя – 1584,3  рублей).

- средств консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики на расходы медицинских учреждений, работающих в системе обязательного медицинского страхования, которые не включены в тариф обязательного медицинского страхования 246,6 млн. рублей.

        Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.12.2008 г.    № 913 рекомендовано утвердить до 25 декабря 2008 г. территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2009 год, но на момент проверки территориальная программа не утверждена.

Сравнительный анализ территориальной программы государственных гарантий и  территориальной программы ОМС
	год
	Численность населения
	Среднедушевой норматив
	Стоимость территориальной Программы государственных гарантий
	Стоимость территориальной Программы обязательного медицинского страхования в программе государственных гарантий, в том числе за счет взносов на неработающее население
	Стоимость территориальной Программы обязательного медицинского страхования в бюджете (первоначальная) фонда, в том числе  за счет взносов на неработающее население
	Исполнение программы обязательного медицинского страхования

	2007
	431488
	2938,4
	1267,9
	803,8/493,1
	803,8/493,1
	895,4/524,9

	2008
	428706
	3516,1
	1507,4
	957,7/679,2
	957,7/679,2
	1083,5/746,7


Расчеты со страховой медицинской организацией
   В ходе контрольного мероприятия проведена встречная проверка в  страховой компании ЗАО «МАКС-М».

Юридический адрес Филиала ЗАО «МАКС-М»: 369000, Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, ул. Горького – Кирова 8.

Почтовый адрес: 369000, Карачаево-Черкесская Республика, г. Черкесск, ул. Горького – Кирова 8.

 Финансирование ЗАО «МАКС – М» производилось КЧРТ ФОМС на основании: договора от 01.04.2006 г. № 62/СМО/06 и договора от 01.08.2007 г. №45/СМО/07; дополнительного соглашения  от 16.01.2008 г. № 1; дополнительного соглашения от 30.01.2008 г. № 2; дополнительного соглашения от 08.10.2008 г. № 3; дополнительного соглашения от 01.12.2008 г. № 4.

Объем средств на ведение дела, согласно договорам и дополнительным соглашениям составил:

- до 01.12.2007 г. 3 %  из полученных от  «Фонда» средств, включая средства, направляемые на централизованный закуп;

- с  01.12.2007 г. по 30.01.2008 г. 3 % от стоимости Территориальной программы обязательного медицинского страхования (за исключением дотаций);

- с 30.01.2008 г. по 31.12.2008 г. 2,5 % от стоимости Территориальной программы ОМС (за исключением дотаций);

 «Страхователем» неработающего населения республики в проверяемом периоде являлось Правительство Карачаево-Черкесской Республики. Страхование неработающих граждан ЗАО «МАКС-М» оказывало на основании:

     - дополнительного соглашения от 17.01.2007 г. № 3 к договору от 08.04.2005 г., где оговорен размер взноса на каждого, застрахованного в 2007 году в сумме 1429,83 рублей, численность застрахованных составляет 344890 человек;

- государственного контракта (Договор) от 29.06.2007 г. № 28/38 (заключен на основании итогов конкурса проведенного Управлением Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов – протокол от 19.06.2007 г.), где оговорен размер взноса на каждого застрахованного на второе полугодие 2007 года в сумме 714,91 рублей, численность застрахованных составляет 344890 человек, т.е. на сумму 246,56 млн. рублей, что соответствует принятой Территориальной программе государственных гарантий. Срок действия данного контракта с 01.07.2007 г. по 31.12.2009 г. В соответствии с ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные (муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, кроме случаев, установленных п. 3 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект бюджета субъекта Российской Федерации и проекты территориальных государственных внебюджетных фондов составляются и утверждаются сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с законом субъекта Российской Федерации. 

Республиканский бюджет, а так же бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования утвержден сроком на один год и, следовательно, данный контракт должен был заключаться на один год, и соответственно проведение конкурсов должно было проходить ежегодно.

- дополнительного соглашения от 19.02.2008 г. № 1 к государственному контракту, где размер взноса на каждого, застрахованного на второе полугодие 2007 года определен в сумме 824,43 рубля, изменений в Территориальную программу государственных гарантий не вносилось;

- дополнительного соглашения от 07.04.2008 г. к государственному контракту, где оговорен размер взноса на каждого, застрахованного на 2008 год в сумме 2031,67 рублей, численность застрахованных составляет 334302 человек, т.е. на сумму 679,2 тыс. рублей, что соответствует принятой Территориальной программе государственных гарантий.

Использование средств в 2007 году

Остаток средств обязательного медицинского страхования на начало года в страховой компании составил 13186,1 тыс. рублей. Поступило средств (с учетом централизованного закупа – 64216,2 тыс. рублей) в течение года – 776041,8 тыс. рублей.

Израсходовано средств в течение года (без учета централизованного закупа) – 723483,6 тыс. рублей, в том числе на ведение дела – 23969,4 тыс. рублей. Остаток средств на конец года составил  1528,1 тыс. рублей, в том числе 1442,1 тыс. рублей – остаток средств на оплату медицинских услуг, 

Расчет средств на ведение дела:

776041,8 * 3% = 23281,2 тыс. рублей.

Средства на ведение дела от суммы штрафных санкций и нецелевого использования средств составил 750,0 тыс. рублей.

Средства на ведение дела =23281,2+778,8=24060,0 тыс. рублей. 

Сумма средств на ведение дела, начисленная, но не перечисленная на счет– 90,6 тыс. рублей.
Использование средств в 2008 году

Остаток средств обязательного медицинского страхования на начало года в страховой компании составил 1528,1 тыс. рублей. Поступило средств обязательного медицинского страхования (с учетом централизованного закупа – 80415,6 тыс. рублей) в течение года – 1008844,6 тыс. рублей.

Израсходовано средств в течение года – 923270,3 тыс. рублей (без учета централизованного закупа), в том числе на ведение дела – 26275,9 тыс. рублей. Остаток средств на конец года составил 6693,0 тыс. рублей, в том числе 5,0 тыс. рублей – остаток средств на оплату медицинских услуг, сумма средств на ведение дела, начисленная, но не переведенная – 5,1 тыс. рублей, финансирование предупредительных мероприятий – 6686,8 тыс. рублей.

Расчет средств на ведение дела от поступивших средств, в том числе и по централизованному закупу (с учетом ставки 2,5 %, по централизованному закупу и  счетам, за декабрь оплаченным в январе - 3 %, удержано 200,0 тыс. рублей) -  25275,6 тыс. рублей.

Средства на ведение дела от суммы удержанных средств по результатам экспертно-контрольных мероприятий лечебно профилактическими учреждениями  (20 %) составляет 909,6 тыс. рублей.

Остаток не перечисленных средств на ведение дела за 2007 год составляет 90,6 тыс. рублей.

Средства на ведение дела  составили 25275,7 + 909,6 + 90,6 = 26275,9 тыс. рублей.

Сумма средств на ведение дела, начисленная, но не перечисленная  в 2008 г – 5,1 тыс. рублей (образовалась за счет 20% от процентов банка).

Работниками Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году проводилась аналогичная встречная проверка. В ходе проверки была выявлена незаконная оплата средств на ведение дела в сумме 1963,6 тыс. рублей, в том числе по застрахованным гражданам без заключения договоров  и средства на ведение дела по централизованному закупу, что не соответствовало Типовым договорам, утвержденным Федеральным Фондом и Правительством Карачаево-Черкесской Республики. 

  В проверяемом периоде выплаты ЗАО “МАКС-М” производились только на основании количества выданных полисов. 
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2008 г. составила  28879,4 тыс. рублей, в том числе: 

- Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики в сумме 6043,2 тыс. рублей – задолженность по страховым взносам на ОМС неработающего населения;

- Межтерриториальные расчеты за оказание медицинской помощи застрахованным гражданам за пределами территории страхования в сумме 1203,1 тыс. рублей;

- По аппарату управления в сумме 38,1 тыс. рублей;

- По Фарморганизациям - за лекарственные средства в сумме 21561,7 тыс. рублей, в т.ч. просроченная дебиторская задолженность и не реальная к возмещению за ООО «Остком» в сумме 65,4 тыс. рублей с 2000 г. и за Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики (центральным складом РГУ «Ресфармация») в сумме 3646,1 тыс. рублей с 2006 года;

- По Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республики № 3 в сумме 33,3 тыс. рублей – предоплата налога на имущество.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2009 г. в сумме 10127,6 тыс. рублей, в том числе:

- Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики в сумме 112, тыс. рублей – пени по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

- Межтерриториальные расчеты за оказание медицинской помощи застрахованным гражданам за пределами территории страхования в сумме 6276,1 тыс. рублей;

- По Фарморганизациям - за лекарственные средства в сумме 3711,5 тыс. рублей, числится просроченная дебиторская задолженность и не реальная к возмещению за ООО «Остком» в сумме 65,4 тыс. рублей с 2000 г. и за Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики (центральным складом РГУ «Ресфармация») в сумме 3646,1 тыс. рублей с 2006 г.;
- По аппарату управления в сумме 28,0 тыс. рублей;

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2008 г. составила 53400,5 тыс. рублей, в том числе:

- По аппарату управления в сумме 706,5 тыс. рублей;  

- ЗАО «МАКС-М» - финансирование страховой медицинской организации в сумме 47251,6 тыс. рублей;

 - Межтерриториальные расчеты за оказание медицинской помощи застрахованным гражданам за пределами территории страхования в сумме 938,7 тыс. рублей;

- Расчеты с лечебно профилактическими учреждениями в сумме 4124,3 тыс. рублей;
-По Фарморганизациям - за лекарственные средства в сумме 379,4 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2009 г.  составила 81325,7 тыс. рублей, в том числе:

- По аппарату управления в сумме 902,2 тыс. рублей;  

- ЗАО «МАКС-М» - финансирование страховой медицинской организации в сумме 73076,6 тыс. рублей;

 - Межтерриториальные расчеты за оказание медицинской помощи застрахованным гражданам за пределами территории страхования в сумме 162,2 тыс. рублей;

- Расчеты с лечебно профилактическими учреждениями в сумме 7184,7 тыс. рублей.
Централизованный закуп

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.11.2006 года № 429 «О совершенствовании системы размещения республиканского государственного заказа для нужд лечебно-профилактических учреждений республики» размещение государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд лечебно профилактических учреждений республики возложено на Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, которым проведены конкурсы и определены победители по централизованным поставкам.

Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования, на основании решения конкурсной комиссии, заключает договора с победителями, прошедшими конкурсный отбор на поставку медицинского оборудования, лекарственных средств и изделий медицинского назначения, продуктов питания, мягкого инвентаря. Фонд вправе направлять финансовые средства в размере до 70 процентов от предусмотренных на финансирование следующих статей расходов: статья 340 - увеличение стоимости материальных затрат и статья 310 - увеличение стоимости основных средств.

Структура расходов бюджета Фонда не предусматривает ассигнования на организацию и осуществление централизованных закупок медикаментов.

Вместе с тем, объем  расходов бюджета направленный на централизованные поставки медикаментов в КЧРТ ФОМС  в 2007-2008 годах составил 150822,4  тыс. рублей.

      В соответствии со  ст. 2  Закона Российской Федерации № 1499-1 от 28.06.1991 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» участниками системы обязательного медицинского страхования являются гражданин, страхователь, страховщик и каждому определены его функции. В функции фонда входит формирование страховых взносов и обеспечение по среднедушевым нормативам ЗАО «Макс-М». КЧРТ ФОМС выполняет  не свойственные функции по организации учета и поставок медикаментов в централизованном порядке.
По централизованному закупу медикаментов дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2008 г. составила 21561,7 тыс. рублей, в т.ч. в сумме 17850,1 тыс. рублей медикаменты хранились на центральном складе ОАО «Фармация» в сумме 1081,3 тыс. рублей и центральном складе ООО «Экофарм» 16768,8 тыс. рублей. Просроченная и нереальная к возмещению дебиторская задолженность числится за ООО «Остком» в сумме 65,4 тыс. рублей с 2000 г., с 2006 года за центральным складом РГУ «Ресфармация» (Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики) в сумме 3646,1 тыс.рублей, лекарственные средства оплаченные КЧРТ ФОМС были отпущены лечебным учреждениям, не входящим в систему обязательного медицинского страхования. По данному вопросу велось судебное разбирательство с Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики о возмещении денежных средств Дело № А25-1038/05-10 от 21.04.2005 г.  

По состоянию на 01.01.2009 г. данная дебиторская задолженность не погашена.  

Нормированный страховой запас

Нормированный страховой запас финансовых средств КЧРТ ФОМС создан для поддержания финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования. Средства нормированного страхового запаса резервируются на случай возникновения критических ситуаций с финансированием территориальной программы обязательного медицинского страхования в течение года и не являются свободными финансовыми средствами. Формирование и расходование нормированного страхового запаса осуществляется в соответствии с Порядком, утвержденным правлением КЧРТ ФОМС, согласно протоколу от 26.05.2006 г. № 2.

 Величина нормированного страхового запаса ежегодно утверждается законом о бюджете КЧРТ ФОМС на соответствующий год. По мере использования нормированного страхового запаса в течение года он подлежит пополнению до законодательно установленной суммы. 

Расходование средств нормированного страхового запаса осуществляется на основании распоряжения исполнительного директора Фонда в следующих случаях:

- возникновение критических ситуаций с финансированием системы обязательного медицинского страхования в результате стихийных бедствий, катастроф, террористических актов и других чрезвычайных обстоятельств. Достаточным основанием для распоряжения служат предложения и рекомендации, обращения органов законодательной и исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики;

- отсутствие на счете Фонда достаточных денежных средств для предоставления субвенции страховой медицинской организации  при обоснованном недостатке у страховой медицинской организации финансовых средств на оплату медицинской помощи  по договорам обязательного медицинского страхования. В этом случае комиссией рассматриваются заявки на предоставление субвенции в соответствии с Положением о порядке выделения субвенций КЧРТ ФОМС страховой медицинской организации, утвержденные решением Правления Фонда, протокол от 13.04.2005 г. № 2.

В соответствии с положением о Порядке формирования и расходования страхового запаса, утвержденного решением правления Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 26.02.2004 г. № 11/08, пункт 4, средства нормированного страхового запаса должны, хранится в банке на отдельном счете. Средства нормированного страхового запаса в  КЧРТ ФОМС учитывались на расчетном счете вместе со средствами на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования, которые по окончанию года входили в состав остатков средств на начало очередного финансового года в бюджете КЧРТ ФОМС и составили:

                                                                                                                       тыс. рублей

	Дата
	Остатки

на начало

месяца
	Сумма

утвержденного нормированного страхового запаса
	Отклонение
	Дата
	Остатки на начало

месяца
	Сумма

утвержденного нормированного страхового запаса
	отклонение

	01.01.2007 г.
	29363,2
	30000,0
	-636,8
	01.01.2008 г.
	21600,5
	30000,0
	-8399,5

	01.02.2007 г.
	49661,5
	30000,0
	
	01.02.2008 г.
	14954,5
	30000,0
	-15045,5

	01.03.2007 г.
	87252,0
	30000,0
	
	01.03.2008 г.
	26306,4
	30000,0
	-3693,6

	01.04.2007 г.
	20936,7
	30000,0
	-9063,3
	01.04.2008 г.
	35329,7
	30000,0
	

	01.05.2007 г.
	32569,5
	30000,0
	
	01.05.2008 г.
	54867,8
	30000,0
	

	01.06.2007 г.
	27961,0
	30000,0
	-2039,0
	01.06.2008 г.
	55986,1
	30000,0
	

	01.07.2007 г.
	24437,6
	30000,0
	-5562,4
	01.07.2008 г.
	87486,3
	30000,0
	

	01.08.2007 г.
	72051,9
	30000,0
	
	01.08.2008 г.
	90137,0
	30000,0
	

	01.09.2007 г.
	12998,9
	30000,0
	-17001,1
	01.09.2008 г.
	87570,3
	30000,0
	

	01.10.2007 г.
	59675,8
	30000,0
	
	01.10.2008 г.
	93179,3
	30000,0
	

	01.11.2007 г.
	51164,0
	30000,0
	
	01.11.2008 г.
	119687,2
	30000,0
	

	01.12.2007г.
	44338,9
	30000,0
	
	01.12.2008 г.
	63759,2
	30000,0
	

	
	
	
	
	01.01.2009 г.
	45285,8
	30000,0
	


Согласно ст.2 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 118-РЗ от 28.12.2006 г. «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территории-ального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» установлена сумма страхового запаса на 2007 год в размере 30000,0 тыс. рублей. Как видно из таблицы, в остатке денежных средств на расчетном счете Фонда находится недостаточное количество денежных средств для  обеспечения установленного норматива страхового запаса, а именно на 1 января, на 1апреля, на 1 июня, на 1 июля и на 1 сентября 2007 года.
Согласно ст.2 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 93-РЗ от 14.12.2007г. «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территории-ального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» установлена сумма норматива страхового запаса  на 2008 год в размере 30000,0 тыс. рублей. Из таблицы видно, что на 1 января, на 1 февраля и на 1 марта 2008 года  остатки денежных средств на расчетном счете Фонда недостаточны для  обеспечения установленного норматива страхового запаса.

Межтерриториальные расчеты за медицинскую помощь, оказанную жителям  Карачаево-Черкесской Республики на территории субъектов Российской Федерации и оказанную иногородним гражданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики.

КЧРТ ФОМС, обеспечивая реализацию прав граждан Российской Федерации  на получение медицинской помощи в рамках программы обязательного медицинского страхования на всей территории Карачаево-Черкесской Республики, в том числе за пределами постоянного места жительства, выступает в качестве гаранта оплаты медицинской помощи, оказанной гражданам Карачаево-Черкесской Республики  вне территории страхования.

Финансовые расчеты между КЧРТ ФОМС за медицинскую помощь, в объёме базовой программы обязательного медицинского страхования на граждан Карачаево-Черкесской Республики, оказанную за пределами территории страхования, осуществляются в соответствии с приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 23.08.2000 г № 70 «О порядке финансовых расчетов между территориальными фондами обязательного медицинского страхования за медицинскую помощь в объеме базовой программы обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации, оказанную гражданам Российской Федерации за пределами территории страхования»  и утвержденной в нем инструкцией. 
                                                                                                                                          тыс. рублей

	
	Медицинская помощь, оказанная жителям Карачаево-Черкесской Республики на территории Российской Федерации
	Медицинская помощь, оказанная иногородним гражданам в больницах Карачаево-Черкесской Республики

	
	предъявлено счетов
	оплачено
	отказано в оплате
	предъявлено счетов
	отказано в оплате
	получено

средств

	Сальдо на начало периода на 01.01.2007 г.,  
в т.ч.
	Кт 588,9
	
	
	Дт 1527,0
	
	

	2007 год
	76316,7
	75516,8
	450,1
	16171,9
	405,9
	16090,1

	Сальдо на конец периода  на 31.12.2008 г., 
	Кт 938,7
	
	
	Дт 1203,0
	
	

	Сальдо на начало периода на 01.01.2008 г.,  
в том числе:
	Кт 938,7
	
	
	Дт 1203,0
	
	

	2008 год
	72390,6
	72237,4
	929,7
	32001,5
	389,1
	26539,3

	Сальдо на конец периода на 31.12.08 г., 
	Кт 162,2
	
	
	Дт 6276,1
	
	


Сумма предъявленных счетов за лечение граждан Карачаево-Черкесской Республики на территории субъектов Российской Федерации в 2007 году составила 76316,7 тыс. рублей, что гораздо выше предъявленных счетов за медицинскую помощь, оказанную иногородним гражданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики на сумму 16171,9 тыс. рублей. В 2008 году сумма предъявленных счетов за лечение граждан Карачаево-Черкесской Республики на территории субъектов Российской Федерации составила 72390,7 тыс. рублей, что выше предъявленных счетов за медицинскую помощь, оказанную иногородним гражданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики на сумму  32001,5 тыс. рублей. Данный показатель свидетельствует о том, что жители Карачаево-Черкесской Республики обращаются за медицинской помощью за пределы Карачаево-Черкесской Республики, в основном, из-за отсутствия в республике узкоспециализированных видов медицинской помощи и диагностических методов обследования, а также морально и физически устаревшего диагностического оборудования и аппаратуры.

Наибольшее обращение жителей Карачаево-Черкесской республики за медицинской помощью возникает по следующим специальностям:  

- Онкология (лучевая терапия);

- Ультразвуковое дробление камней;

- Акушерство и гинекология (с тяжелой экстрагенитальной патологией);

- Торакальная хирургия (эхинококкоз печени и легких, абсцесс и гангрена легких);

- Диагностические обследования (компьютерная томография, цветное ультразвуковое исследование сердца, анализ крови на гепатит С и т.д.). 


По межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную жителям Карачаево-Черкесской Республики на территории субъектов Российской Федерации кредиторская задолженность на 01.01.2007 г. составила 588,9 тыс. рублей, на 01.01.2008 г. сумма увеличилась и составила 938,7 тыс. рублей, на 01.01.2009 г. задолженность значительно сократилась, составив 162,2 тыс. рублей.  

Основными кредиторами являлись:

 за 2007 год:

-   Ставропольский ТФ ОМС  - 54463,1 тыс. рублей;

-   Краснодарский ТФ ОМС - 5087,7 тыс. рублей;

-   ТФ ОМС г. Москва - 2019,2 тыс. рублей;

-   Московский обл. ТФ ОМС - 2068,6 тыс. рублей;

-   Санкт-Петербургский ТФ ОМС - 2087,9 тыс. рублей.

за 2008 год:

-   Ставропольский ТФ ОМС  - 64120,6 тыс. рублей;
-   Краснодарский ТФ ОМС - 2585,2 тыс. рублей;

-   ТФ ОМС г. Москва - 1894,0 тыс. рублей.

Согласно данным по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную иногородним гражданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики, дебиторская задолженность на 01.01.2007 г. составила 1527,0 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2008 г. сумма задолженности сократилась, составив 1203,0 тыс. рублей, дебиторская задолженность на 01.01.2009 г. увеличилась и составила 6276,1 тыс. рублей. 

Основными дебиторами являлись:

 за 2007 год:

- Ставропольский ТФ ОМС - 6949,2 тыс. рублей;

- Краснодарский ТФ ОМС - 1768,7 тыс. рублей;

- ТФ ОМС г. Москва - 1710,9 тыс. рублей.

за 2008 год:

- Ставропольский ТФ ОМС - 10339,4 тыс. рублей; 

- Краснодарский ТФ ОМС - 3287,4 тыс. рублей;

- ТФ ОМС г. Москва – 9558,7 тыс. рублей.

Согласно мемориальным ордерам КЧРТ ФОМС сумма дебиторской задолженности уменьшается на сумму денежных средств по отказам в оплате, так за 2007-2008 года было отказано в сумме 795,0 тыс. рублей. Основными причинами отказа являются:  неправильно указанные данные страхового медицинского полиса при приеме в стационар в лечебно профилактические учреждения, повторное включение медицинской услуги к оплате, выставление к оплате медицинской услуги не входящей в систему обязательного медицинского страхования, дефекты оказания качества медицинской помощи. В результате, по вине работников лечебно профилактических учреждений, средства, использованные из бюджета, на указанную сумму не возмещаются.
Региональная целевая программа на 2007 год

   
На основании подпункта “п” статьи 84 Конституции Карачаево-Черкесской Республики, постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 24.01.2003 г. № 34  утверждена республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской республике на 2003-2007 годы». 

       Общая стоимость программы составляет 78260,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств КЧРТ ФОМС - 25000,0 тыс. рублей из них: 

в 2003 г. – 5000,0 тыс. рублей, 2004 г. – 7000,0 тыс. рублей, 2005 г. – 5000,0 тыс. рублей, 2006 г. – 4000,0 тыс. рублей, 2007 г. – 4000,0 тыс. рублей.

        В 2007 году КЧРТ ФОМС в целях реализации республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской республике на 2003-2007 годы», расходы фонда на выполнение программы  составили 4000,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденной суммы.

Региональная целевая программа на 2008 год

   
На основании подпункта “п” статьи 84 Конституции Карачаево-Черкесской Республики, постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 18.06.2007 г. № 41-РЗ  утверждена республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской республике на 2008-2012 годы». 

    Общая стоимость программы составляет 50348,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств КЧРТ ФОМС - 25000,0 тыс. рублей из них:

 в 2008 г. – 5000,0 тыс. рублей, 2009 г. – 5000,0 тыс. рублей, 2010 г. – 5000,0 тыс. рублей, 2011 г. – 5000,0 тыс. рублей, 2012 г. – 5000,0 тыс. рублей.

     В 2008 году КЧРТ ФОМС в целях реализации республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской республике на 2008-2012 годы». По данным бухгалтерского учета, расходы фонда на выполнение программы составили 5000,0 тыс. рублей, или 100% от утвержденной суммы.

     В 2008 году расчетная стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования составляла 1507,4 млн. руб., в бюджете 2008 года было предусмотрено 989,6 млн. руб. или 65,6 % от необходимого уровня финансирования. При недостаточности средств и отсутствия дополнительных источников финансирования на реализацию Программы в бюджете предусматривались расходы на реализацию республиканской  целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы».

Расходы на реализацию приоритетного национального проекта
«Здоровье»

 Поставленные задачи  по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  в основном выполнены, поступившие средства на проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения, на оплату государственного задания по дополнительной медицинской помощи, оказанной медицинскими работниками первичного медико-санитарного звена, дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам,  диспансеризация детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в  2007-2008 гг. перечислены в полнм объеме лечебно-профилактическим учреждениям республики.

Дополнительное лекарственное обеспечение
 В нарушение   сроков завершения расчетов за лекарственные средства, установленные Письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.06.2008 года № 3155/21-и «О порядке завершения расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году» и п. 9 постановления Правительства Российской Федерации  от 25.04.2008 года № 305 «О порядке завершения расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году»,  КЧРТ ФОМС не уложился в предусмотренные сроки 25.06.2008 года, и не представил отчет Федеральному фонду обязательного медицинского страхования. 
В нарушении п.6. п.7 постановления Правительства  Российской Федерации от 15.12.2007 года № 873 «О предоставлении в 2008 году субвенций на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов» Министерство здравоохранение и курортов Карачаево-Черкесской Республики не отчитывалось в КЧРТ ФОМС о расходовании субвенций на финансовое обеспечение оказании отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделий медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей инвалидов, КЧРТФОМС свою очередь не отчитывался в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.
Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)

В 2007 году финансирование из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в виде субсидий на обязательное медицинское страхование  неработающего населения (детей) поступило  в КЧРТФОМС 12104,2 тыс. рублей. Данная сумма перечисляется ежемесячно в размере одной двенадцатой годового объема средств. КЧРТФОМС в свою очередь перечисляет субсидии в ЗАО «МАКС-М». Данная субвенция входит в территориальную программу обязательного медицинского страхования.
        В 2008 году в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 года № 943 «О порядке направления в 2009 - 2011 годах субсидий из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)» Субсидии перечисляются ежемесячно в течение 2-х рабочих дней с даты их поступления в размере одной двенадцатой годового объема средств, предусмотренных на указанные цели.

         За 2008 год общий объем утвержденных бюджетных назначений составил 10655,8 тыс. рублей. Финансирование из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет КЧРТФОМС составило 10655,8 тыс. рублей.  

4. Расходы на содержание аппарата управления КЧРТ ФОМС

4.1 Исполнение сметы расходов КЧРТ ФОМС за 2007 год
      Решением Правления Карачаево-Черкесского республиканского территории-ального фонда обязательного медицинского страхования (протокол № 3 от 23.11.2006 г.) норматив финансовых средств на аппарат управления на 2007 год утвержден в размере 2,5 %. 

       Законом Карачаево-черкесской Республики  от 28.12.2006 года № 118-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» на выполнение руководства и управления в сфере установленных функций утверждены ассигнования в сумме 20195,6 тыс. рублей, что составляет 2,5 % от плана по доходам бюджета КЧРТ ФОМС (за исключением доходов по дополнительному лекарственному обеспечению). 

     Смета расходов на содержание работников КЧРТ ФОМС на 2007 год утверждалась по статьям расходов исполнительным директором в пределах выделенных средств. Смета расходов на 2007 г. первоначально была утверждена в сумме 20195,6 тыс. рублей. В течение года были произведены изменения внутри сметных назначений в связи с повышением фонда оплаты труда.  

4.2 Исполнение сметы расходов КЧРТ ФОМС за 2008 год

      Решением Правления Карачаево-Черкесского республиканского территории-ального фонда обязательного медицинского страхования (протокол № 2 от 16.10.2007 г.) норматив финансовых средств на аппарат управления на 2008 год утвержден в размере 2,4 %. 

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2008 года № 93-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» на выполнение управления в сфере установленных функций утверждена сумма расходов 23105,8 тыс. рублей, что составляет 2,4 % от плана по доходам бюджета КЧРТ ФОМС (за исключением доходов по дополнительному лекарственному обеспечению и приоритетных национальных Проектов). 

 
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2008 года  № 91-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» на выполнение управленческих функций утверждена сумма расходов 21479,0 тыс. рублей.                                                                                                                 

        Из анализа сметных назначений 2007-2008 г.г. видно, что при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления (принятие расчетных показателей по статьям затрат) в проверяемом периоде учитывались расходы по некоторым статьям значительно выше ожидаемых расходов, что и привело к исполнению смет  в объеме значительно ниже первоначального плана.
                                                                                                                                           тыс. рублей
	код
	Статьи расходов
	Первоначальная смета на 2007 год
	Исполнение за 2007 год
	%
исполнения
	Первоначальная смета на 2008 год
	Исполнение за

2008 год
	% 
исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	211
	Заработная плата
	7745,8
	   9313,3
	
	  10149,4
	  10326,0
	

	212
	Прочие выплаты
	503,0
	     308,2
	
	      440,0
	      368,7
	

	213
	Начисление на оплату труда
	2108,0
	   2265,7
	
	    2760,4
	    2497,2
	

	221
	Услуги связи  
	530,0
	289,8
	
	590,0
	303,9
	

	222
	Транспортные услуги 
	300,0
	285,7
	
	420,0
	184,1
	

	223
	Коммунальные услуги
	450,0
	357,4
	
	750,0
	347,6
	

	225
	Услуги по содержанию имущества
	1148,7
	623,7
	
	900,0
	364,0
	

	226
	Прочие услуги 
	1690,0
	718,2
	
	1666,0
	866,2
	

	290
	Прочие расходы 
	600,0
	208,3
	
	450,0
	120,1
	

	310
	Увеличение стоимости основных средств 
	3400,0
	197,2
	
	1440,0
	1671,7
	

	320
	Увеличение стоимости нематериальных активов – программный продукт
	-
	2200,7
	
	1300,0
	-
	

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	1720,0
	1447,6
	
	2240,0
	1265,6
	

	
	Всего по смете
	20195,6
	18236,0
	90  
	23105,8
	18315,0
	79,2


Сравнительный анализ расчетного и фактического
количества работников Фонда
Проверкой обоснованности установления нормативной численности работников КЧРТФОМС установлено, что нормативная численность рассчитывается  в соответствии с Приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.2000 г. № 57 «Об утверждении Методических указании по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям». Следует отметить, что данный приказ  утвержден в 2000 году, в котором предусмотрены функции сбора, учета и контроля поступления страховых взносов и платежей на обязательное медицинское страхование, а так же функции страховщика. На момент проведения проверки, многие из предусмотренных функций Фондом не выполняются. Так, с 2001 года функции сбора, учета и контроля поступления страховых взносов и платежей на обязательное медицинское страхование были переданы Министерству Российской Федерации по налогам и сборам, а с апреля 2005 года функции страховщика переданы страховой медицинской организации. 

Методические указания используются территориальными фондами обязательного медицинского страхования в целях обоснованности численности работников фондов и их филиалов, рациональной организации работ, оптимизации структуры и уровня расходов на содержание аппарата управления. Согласно п. 1.3. методических указаний, объективные различия характеристик территориальных фондов (квалификация персонала, организация труда, техническая оснащенность фонда, наличие помещений, транспортных средств, связи и др.) обуславливают возможность превышения их нормативной численности (по функциям) не более чем на 10%, что требует обоснования и согласования с Федеральным фондом  обязательного медицинского страхования.

Согласно главе 2 Методических указаний, реализация различных моделей финансовых потоков, включение в территориальные программы государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью разных объемов медицинской помощи в территориальных фондах обязательного медицинского страхования обуславливают конкретные различия в их функциональных структурах. Исходя из этого, руководитель территориального фонда обязательного медицинского страхования, в пределах общей нормативной численности работников, может увеличивать (уменьшать) численность по одной функции за счет соответствующего уменьшения (увеличения) по другой. 

Следует отметить, что для применения данного пункта необходим изначально правильный расчет при утверждении штатного расписания на год, т.е. (п 2.3) исходя из факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции, которые определяются по планируемым показателям на год, в соответствии с которыми утверждается штатное расписание.

При возложении на территориальный фонд обязательного медицинского страхования, дополнительных функций, не предусмотренных настоящими Методическими рекомендациями, увеличение численности требует обоснования и согласования с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования.

Общее руководство

        С учетом отсутствия филиалов, численность работников по функции «Общее руководство деятельностью территориального фонда обязательного медицинского страхования» (Ч1) составит:
Ч1= 1+Ну; Ну=2 (норма управляемости, с учетом численности работников 51-80 человек); Ч1=3;

          Расчетная численность составляет  3 ед., количество по штатному расписанию 4 ед. до 01.12.2007 г., с 01.12.2007 г.- 3 ед.

           Сумма выплат по содержанию сверхштатной единицы до 01.12.2007 г., а так же выплат за счет вакансии составляет - (зар.пл.265,1+ЕСН 69,4)= 334,5 тыс. рублей.

Организация сбора и учета страховых взносов
В штатном расписании КЧРТФОМС на 2007-2008 гг. утвержден отдел контроля за поступлением средств со штатом в 7 единиц.  Фактически в отделе 5 единиц, т.е. штат в количестве 5 ед. фактически справлялся с возложенными на отдел обязанностями.

Количество сверхштатных единиц (СП-т 1 кат.) составляет2шт.

Бухгалтерский учет и анализ деятельности

Ч3=Нб/у+Чф/210*k3+Чдоп(смо)=2+52/210+0,5=3;

Расчетная численность составляет 3 ед., количество по штатному расписанию 6 ед. 

Количество сверхштатных единиц составляет 3 шт.
Планово-экономическая деятельность

Ч4=1+0,1*Фс+kдоп(Nсмо+Nлпу)=1+0,1*74,3+0,12*27=12

Расчетная численность составляет12 ед., количество по штатному расписанию  9 ед. 

Организация обязательного медицинского страхования

Ч5=7

Расчетная численность составляет 7 ед., количество по штатному расписанию 7 ед. 

Контрольно-ревизионная деятельность

Ч6=Чк-р+Чсмо+Члпу=0,83+0,5+0,9=2,23=2

Расчетная численность составляет 2 ед., количество по штатному расписанию 4 ед. 

Количество сверхштатных единиц составляет 2 шт.

Автоматизация информационного обеспечения

Ч7=Чавт=2,28=2

Расчетная численность составляет 2 ед., количество по штатному расписанию 4 ед. 

Количество сверхштатных единиц составляет 2 шт.

Правовое обеспечение

Ч8=Дф/Дн*k8*1,3=3

Расчетная численность составит 3 ед., количество по штатному расписанию 3 ед. 

Кадровое обеспечение

Ч9=1+Чф/210*1,15=1

Расчетная численность составляет 1 ед., количество по штатному расписанию 1 ед. 

Организационно-техническое обеспечение

Ч10=Чото*k10=2

Расчетная численность составляет  2 ед., количество по штатному расписанию 3 ед. 

Количество сверхштатных единиц составляет 1 шт.

Общее количество сверхштатных единиц в отделах составляет 11-3=8  (специалисты 1 категории, учтена планово-экономическая деятельность).

        Сумма выплат по содержанию 8 сверхштатных единиц составляет (зар.пл.1885,3+ЕСН 493,9)=2379,2 тыс. рублей.
         Общая сумма необоснованных выплат средств обязательного медицинского страхования по содержанию сверхштатных единиц составляет  2379,2 + 334,5 = 2713,8 тыс. рублей.

Следует отметить, что в проверяемом периоде в отделах КЧРТФОМС имелись вакансии, причем вакансии по некоторым отделам на постоянной основе. В среднем общее количество вакантных мест составило 6-7 человек.
На постоянной основе вакансии имелись по таким отделам:

- отдел контроля за поступлением средств 2 единицы;

- контрольно-ревизионный отдел 1 единица;

- планово-экономический 2-3 единицы.
          Наличие постоянных вакансий в отделах так же подтверждает наличие сверхштатных единиц, за счет которых образовывалась «искусственная» экономия фонда оплаты труда.
        Следует отметить, что Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности КЧРТФОМС и исполнения его бюджета за 2005 год (акт от 17.03.2006 г.). В результате данной проверки установлены незаконные расходы на содержание сверхштатных единиц в сумме 1763,9 тыс. рублей. Данный факт подтвержден Постановлением Федерального Арбитражного суда Северо-Кавказского округа № Ф08-6771/07-2513А от 18.10.2007 года. Несмотря на данный факт, сокращения сверхштатных единиц КЧРТФОМС не производилось, в связи, с чем в 2007-2008 году допущены вышеуказанные нарушения.
Выводы:
1. В нарушение ст.  23 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 года № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» проект бюджета на 2007 год направлен в Правительство Карачаево-Черкесской Республики с нарушением установленного срока, только 24.11.2006 г. 

2. В структуре налоговых доходов и взносов на социальные нужды в бюджете КЧРТ ФОМС наибольший объем занимают страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые  в  2007 году составили 524933,6 тыс. рублей или 47,2 %, в  2008 году составили 746713,4 тыс. рублей  или 55,7 % от суммы доходов бюджета и возросли по сравнению с 2007 годом на  142,2 %. Удельный вес налогов (единый социальный налог, единый налог на вмененный доход, единый сельхозналог и др.) в 2007 году составил 141544,5 тыс. рублей или  13,9 %, в 2008 году они составили  168698,5 тыс. рублей или 12,6 % от общей суммы доходов. 
3. В  нарушение п.2 ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и Фондом в течение 2007 года при получении дополнительных доходов, превышающих ожидаемые  годовые назначения более чем на 10 процентов, Фонд без внесения изменений и дополнений в закон  о бюджете продолжал финансирование расходов и осуществлял расходы сверх утвержденных Законом от 28.12.2006 года № 118-РЗ   «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориалного фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год»  и осуществил  расходы  в нарушение Закона о бюджетном процессе  на сумму 218250,0 тыс. рублей, что составляет 24,4%.

4. В нарушение п. 2 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных Федеральным фондом обязательного медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и остатки средств  на счетах в банке на конец 2007 года перечислены поставщикам медикаментов в сумме 17850,1 тыс. рублей, которые при формировании бюджета на 2008 году  не учтены в доходах бюджета. В конце 2008 года остаток средств на счете в банке, который превышает норматив  страхового запаса  в сумме 15285,8 тыс. рублей не учтен при формировании бюджета на 2009 года. 

5. Бюджеты КЧРТ ФОМС на 2007-2008 год приняты при отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, на 2007 год в июне 2007 года, на 2008 год в апреле 2008 года, что противоречит Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и, и  Постановлению Правительства Российской Федерации от 15 мая 2007 г. № 286 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год» (Программа государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи определяет виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования Программы и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь, предоставляемую гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатно).

6. Финансовое обеспечение программы обязательного медицинского страхования в соответствии с нормативами и базовой программой  государственных гарантий на предоставление бесплатной медицинской помощи по расчетам на 2007 год должна была составить 1267,9 млн. рублей, фактически утвержденная стоимость  территориальной программы Правительством Карачаево-Черкесской Республики составила 803,8 млн. рублей, что составляет 63,3% от расчетной. Запланированный объем средств, предусмотренный в бюджете республики на 2007 год составил 771,5 млн. рублей или 95,9 % от необходимого уровня финансирования. В 2008 году расчетная стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования составляла 1507,4 млн. руб., в бюджете 2008 года было предусмотрено 989,6 млн. руб. или 65,6 % от необходимого уровня финансирования. 

7. При недостаточности средств на реализацию территориальной программы государственных гарантий  и отсутствия дополнительных источников финансирования в бюджете предусматривались расходы на реализацию республиканской  целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской республике на 2003-2007гг. и 2008-2012 годы» в 2007 году направлено 4000, тыс. рублей, в 2008 году 5000,0 тыс. рублей. 
8. КЧРТ ФОМС выполняет  несвойственные функции по организации учета и поставок медикаментов в централизованном порядке. Структура расходов бюджета Фонда не предусматривает ассигнования на организацию и осуществление централизованных закупок медикаментов. Вместе с тем, объем  расходов бюджета направленный на централизованные поставки медикаментов в КЧРТ ФОМС  в 2007-2008 годах составил 150822,4  тыс. рублей. В соответствии со  ст. 2  Закона Российской Федерации от 28.06.1991 N 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» участниками системы обязательного медицинского страхования являются гражданин, страхователь, страховщик и каждому определены его функции. В функции фонда входит формирование страховых взносов и обеспечение финансирования по среднедушевым нормативам страховой медицинской организации  ЗАО «Макс-М». 
9. В нарушение положения о порядке формирования и расходования нормативного страхового запаса, утвержденного решением правления Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 26.02.2004 г. № 11/08,  не обеспечивается  учет средств (нормированного нормативного страхового запаса на отдельном банковском счете. В результате на отдельные даты не соблюдается установленный норматив страхового запаса (на 1 января, на 1апреля, на 1 июня, на 1 июля и на 1 сентября 2007 года) и нехватка средств на счете на отдельные даты  составляла от 10,0 до 17,0 млн.  рублей.
10. В нарушение п.2.3 Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.2000 г. № 57 «Об утверждении Методических указании по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям» штатная численность Фонда изначально составлена без учета факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции. В результате необоснованно превышена нормативная предельная численность отделов и необоснованно направлено средств обязательного медицинского страхования на содержание сверхштатных единиц аппарата Фонда на сумму 2713,8 тыс. рублей, в том числе по отделам: Общее руководство - 1 ед.; Организация сбора и учета страховых взносов -2 ед.; Бухгалтерский учет и анализ деятельности - 3 ед.; Контрольно-ревизионная деятельность – 2 ед.; Автоматизация информационного обеспечения – 2 ед.; Организационно-техническое обеспечение - 1ед.
11. Не проводится работа по возмещению дебиторской задолженности, средства в конце года  необоснованно отвлекаются  в расчеты с поставщиками, так   по состоянию на 01.01.2008 г. задолженность составила  21561,7 тыс. рублей, в т.ч. в сумме 17850,1 тыс. рублей медикаменты хранились на центральном складе ОАО «Фармация» в сумме 1081,3 тыс. рублей и центральном складе ООО «Экофарм» 16768,8 тыс. рублей. В настоящее время в составе дебиторской задолженности числится просроченная и нереальная к возмещению дебиторская задолженность за ООО «Остком» в сумме 65,4 тыс. рублей с 2000 г., с 2006 года за центральным складом РГУ «Ресфармация» в сумме 3646,1 тыс. рублей, лекарственные средства, оплаченные КЧРТ ФОМС были отпущены лечебным учреждениям, не входящим в систему обязательного медицинского страхования.
12. В нарушение сроков завершения расчетов за отпущенные лекарственных средств отдельным категориям граждан, установленные письмом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.06.2008 года № 3155/21-и и п.9 постановления Правительства Российской Федерации от 25.04.2008 года № 305 «О порядке завершения расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году»,  КЧРТ ФОМС не уложился в установленные сроки 25.06.2008 года, и не представил отчет Федеральный фонд обязательного медицинского страхования.
13. Поставленные задачи  по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  в основном выполнены, поступившие средства на проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения, на оплату государственного задания по дополнительной медицинской помощи, оказанной медицинскими работниками первичного медико-санитарного звена, дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам,  диспансеризация детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в 2007-2008 г.г. перечислены в полном объеме лечебно-профилактическим учреждениям республики.
14. В нарушении п.6. п.7 постановления Правительства Российской Федерации от 15.12.2007 года № 873 «О предоставлении в 2008 году субвенций на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части обеспечения необходимыми лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов»  КЧРТ ФОМС не отчитывался о расходование субвенций перед Федеральным фондом обязательного медицинского страхования. 
15. Правительством Карачаево-Черкесской Республики  в нарушение порядка размещения государственного заказа, предусмотренного п.2 ст.72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, контракт заключен в июне 2007 года с  ЗАО «МАКС-М»  сроком  с 01.07.2007 г. по 31.12.2009 г. на 2,5 года. Республиканский бюджет, а так же бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования принят сроком на один год, что предусматривает проведение конкурса ежегодно.

16.Из-за отсутствия в республике узкоспециализированных видов медицинской помощи и диагностических методов обследования, а также морально и физически устаревшего диагностического оборудования и аппаратуры жители республики вынуждены обращаться за медицинской помощью в другие регионы (онкология, ультразвуковое дробление камней, акушерство и гинекология, торакальная хирургия, эхинококкоз печени и легких, абсцесс и гангрена легких, диагностические обследования, компьютерная томография, цветное ультразвуковое исследование сердца, анализ крови на гепатит С) . По этой причине  сумма предъявленных счетов за лечение граждан Карачаево-Черкесской Республики на территории других субъектов Российской Федерации в 2007 году в 5 раз превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гражданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики,  в 2008 году  в 2 раза.
Предложения по результатам проверки

По результатам проверки направить:
1. Представление в адрес Исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования.

2. Информационное письмо Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

3. Отчет в комитет Народного собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по социальной политике, охране здоровья и экологии.

Аудитор 
Контрольно-счетной  палаты  
Карачаево-Черкесской Республики                                                    Аубеков А-Г.К.
Из решения коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 10.04.2009 года № 4 «Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2007 и 2008 г.г.»
Утвердить Отчет по результатам проверки  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2007 и 2008 г.г.
ОТЧЕТ

по проверке целевого и эффективного использования республиканских

бюджетных средств выделенных Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2007 и 2008 гг.
           Основание для проведения проверки: пункт 1.8 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год, утвержденного решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2008 года № 13; обращение Министерства внутренних дел Российской Федерации от 24.12.2008 года № 1/9773; распоряжение заместителя Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 25.02.2009 года № 29, от 10.03.2009 года № 31; удостоверение на право проведения проверки от 25.02.2009 года. 

Цель проверки: определение целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2007 - 2008 годы.

Перечень проверенных объектов: Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике.
Акт проверки подписан без разногласий.

В результате проверки установлено следующее: 

За проверяемый период распорядителями кредитов Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике являлись:

С правом первой подписи:

· Министр внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике генерал-майор милиции Осяк Н.В. – весь период;

· начальник финансово-экономического отдела Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике майор милиции Походня Т.П. с 16.11.2006 года по 21.03.2007 года.

· начальник финансово-экономического отдела Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике майор милиции Таранникова Е.В. с 05.04.2007 год по настоящее время.

С правом второй подписи:

· Главный бухгалтер финансово-экономического отдела Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике лейтенант внутренней службы Бондаренко Н.М. с 16.11.2006 года по 01.03.2007 года.

· Главный бухгалтер финансово-экономического отдела Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике лейтенант внутренней службы Джанибекова С.И. с 04.04.2008 года по настоящее время.

Проверка проводилась на основании данных синтетического учета, информационных справок предоставляемых сотрудниками Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике.
Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике осуществляет полномочие органов внутренних дел Российской Федерации в области обеспечения безопасности личности, защиты собственности от противоправных посягательств, охраны общественного порядка, обеспечение общественной безопасности, борьбы с преступностью, регулирование миграционных процессов на территории Карачаево-Черкесской Республике. Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике входит в систему органов внутренних дел Российской Федерации и подчиняется Министерству внутренних дел Российской Федерации. Координацию деятельности Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике в пределах полномочий, установленных Министерством внутренних дел России, осуществляет Главное управление Министерства внутренних дел России по Южному федеральному округу. Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике действует на основании Положения, которое утверждается в соответствии с законодательством Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Министерством внутренних дел России. Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике руководствуется Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативно правовыми актами Министерства внутренних дел России, Положением, а также приказами Главного управления Министерства внутренних дел России по Южному федеральному округу. Конституцией Карачаево-Черкесской Республики, законами и иными нормативно правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики, изданными в пределах полномочий, предоставленных Конституцией Российской Федерации и законодательством Российской Федерации.
Финансирование Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике осуществляется за счет средств федерального бюджета, средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики, а также средств, поступающих на основе заключенных договоров и иных внебюджетных источников.

Местонахождение – Карачаево-Черкесская Республика г. Черкесск, ул. Ворошилова 5. 

Анализ сметы расходов Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике
2007 год
На 2007 год смета расходов на содержание милиции общественной безопасности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике утверждена Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики в сумме 87878,7 тыс. рублей. В течение года внесены изменения в утвержденные бюджетные ассигнования, в результате которых лимиты бюджетных обязательств уменьшились и составили 82644,6 тыс. рублей. Финансирование составило 78830,9 тыс. рублей или 95,4 %. Фактические расходы составили 81061,7 тыс. рублей. 

Превышение фактических расходов над кассовыми расходами в сумме 2230,8 тыс. рублей, объясняется наличием дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного 2007 года.

 В нарушение пункта 1 статьи 225, пункта 4 статьи 226, пункта 2 статьи 227 Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено превышение фактических расходов (принятие денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей) над лимитами бюджетных обязательств, доведенных до Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике в сумме 581,3 тыс. рублей (ст.223 «Коммунальные услуги»). 

Согласно отчетных данных неисполнение назначений по лимитам бюджетных обязательств составило 3813,7 тыс. рублей, в том числе по статье оплата труда 1468,4 тыс. рублей, прочие выплаты 8,7 тыс. рублей, начисление на оплату труда 28,2 тыс. рублей, коммунальные услуги 136,3 тыс. рублей, прочие услуги 478,6 тыс. рублей, и по статье прочие выплаты 8б7 тыс. рублей, прочие услуги 478,6 тыс. рублей, социальное пособие - возмещение вреда здоровью 5-е денежное содержание - 540,0 тыс. рублей, социальное пособие 10-е денежное содержание 221,7 тыс. рублей, перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (субвенции) 931,8 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 78830,9 тыс. рублей, или 100 % от финансирования.

При проведении выборочного анализа обращалось внимание на уменьшение и увеличение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, статьям бюджетной классификации. 

В 2007 года производилось сокращение по статьям бюджетной классификации в общей сумме 25055,2 тыс. рублей.

Увеличение статей расходов бюджетной классификации производилось в сумме 20389,0 тыс. рублей.

Уменьшение по статье 211 «Оплата труда» объясняется исполнением постановлений Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 252 от 10.07.2007 года и № 456 от 29.11.2007 года в части перемещения ассигнований для предоставления субвенций городским округам и муниципальным районам в сумме 13674,0 тыс. рублей, и в части уменьшения бюджетных ассигнований в сумме 1118,5 тыс. рублей.

Уменьшение по статьям 212 «Прочие выплаты», 221 «Услуги связи», 222 «Транспортные услуги», 226 «Прочие услуги», 263 «Пенсии пособии выплачиваемые организациями сектора государственного управления», 310 «Увеличение стоимости основных средств», 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», объясняется исполнением постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 456 от 29.11.2007 года в части уточнения бюджетной росписи (сокращения) в общей сумме 8000,0 тыс. рублей, а также исполнение приказа Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики № 92 от 25.10.2007 года в части исполнения предписания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.05.2007 года № 312 в сумме 5798,2 тыс. рублей. 
Сокращение расходов по выше перечисленным кодам бюджетной классификации повлекли за собой рост кредиторской задолженности, на конец 2007 года. 

Увеличение расходов по статье 290 «Прочие расходы» объясняется исполнением постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.05.2007 года № 217-р в части погашения задолженности перед ФГУП «Пермская печатная фабрика Госзнака» ЗАО «Концерн Знак» за изготовление бланочной продукции для ГИБДД Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике в сумме 6000,0 тыс. рублей и т.д.

Увеличение расходов по статьям 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (субвенции)» объясняется исполнением постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 252 от 10.07.2007 года в части перемещения ассигнований для предоставления субвенций городским округам и муниципальным районам в сумме 13674,0 тыс. рублей с КБК 211 «Оплата труда».

Увеличение и уменьшение по другим статьям бюджетной классификации производилось за счет перемещений с других статей бюджетной классификации.

2008 год
Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике по согласованию с Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году открыли распорядительный счет в Управлении Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике №01805011140 для финансирования л/с № 03805017150 Управления внутренних дел по муниципальному образованию г. Черкесска, как подведомственной организации Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике. Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики самостоятельно производило финансирование поквартально с начало сразу на распорядительный счет, а затем сразу же самостоятельно Управление внутренних дел по муниципальному образованию г. Черкесска списывали денежные средства в полном объеме финансирования со счета Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике и перечисляли денежные средства на лицевой счет Управления внутренних дел по муниципальному образованию г. Черкесска. Данные об объемах финансирования и кассовом расходе отражались в сводном годовом отчете Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике на основании сведений распорядительного счета.

Согласно сводному отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств на 2008 год Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике утверждено бюджетных назначений 207267,8 тыс. рублей. Финансирование составило 196792,1 тыс. рублей. Неисполнение назначений по лимитам бюджетных обязательств составило 10475,7 тыс. рублей. Фактические расходы составили 207310,0 тыс. рублей. (Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике и Управления внутренних дел по муниципальному образованию г. Черкесска).
 На 2008 год смета расходов на содержание милиции общественной безопасности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике первоначально утверждена Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики в сумме 135389,3 тыс. рублей. В течение года внесены изменения в бюджетные ассигнования, в результате которых лимиты бюджетных обязательств увеличились и составили 169198,5 тыс. рублей. Увеличение сметы расходов от первоначально утвержденной в сумме 33809,3 тыс. рублей объясняется реализацией постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.03.2008 года №186 «О содержании милиции общественной безопасности Управления внутренних дел по муниципальному образованию г. Черкесска в 1 квартале 2008 года». Финансирование составило 161549,7 тыс. рублей или 95,4 %. Фактические расходы составили 163691,9 тыс. рублей. 

Превышение фактических расходов над кассовыми расходами в сумме 2142,2 тыс. рублей, объясняется наличием дебиторской и кредиторской задолженности на начало и конец отчетного 2008 года. Кассовые расходы составили 161549,8 тыс. рублей, или 100% от финансирования.

Согласно отчетным данных неисполнение назначений по лимитам бюджетных обязательств составило 7648,8 тыс. рублей, в том числе по статье оплата труда 5454,6 тыс. рублей, социальное обеспечение 921,1 тыс. рублей, прочие выплаты 94,3 тыс. рублей, оплата работ и услуг 520,5 тыс. рублей, поступление нефинансовых активов 541,7 тыс. рублей, транспортные услуги 77,4 тыс. рублей, прочие расходы 19,1 тыс. рублей и т.д. 
При проведении выборочного анализа обращалось внимание на уменьшение и увеличение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, статьям бюджетной классификации. В течение 2008 года производилось сокращение по статьям бюджетной классификации в общей сумме 7704,2 тыс. рублей.

Увеличение статей расходов бюджетной классификации производилось в общей сумме на 40749,0 тыс. рублей тыс. рублей.

Уменьшение по статье 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (субвенции)» объясняется, произведенным перемещением на ст. 211, в связи с исполнением приказа Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике от 15.09.2008 года № 533 «Об организационно-штатных мероприятий».

Увеличение расходов по статье 211, 212, 213, 222, 225, 226, 310, 340 объясняется исполнением постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.03.2008 года «О содержании милиции общественной безопасности Управления внутренних дел по муниципальному образованию г. Черкесска в 1 квартале 2008 года», от 20.05.2008 года №186 «О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.03.2008 года №103», приказа Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике от 15.09.2008 года № 533 «Об организационно-штатных мероприятиях».

Увеличение расходов по статье 290 «Прочие расходы» производилось для оплаты  бланочной продукции для ГИБДД Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике.
     Увеличение и уменьшение по другим статьям бюджетной классификации производилось за счет перемещений с других статей бюджетной классификации.
         Анализ сметных назначений по статье 221 «Услуги связи» за 2007-2008 г.г. позволил сделать вывод о нарушении статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа достоверности бюджета в части завышенных плановых назначений, при фактической потребности в среднем 230,0 тыс. рублей ежегодно в  первоначально утвержденной смете по данной статье утверждается 500,0 тыс. рублей, что больше на 270,0 тыс. рублей, также при расчете расходов не учитывалась дебиторская задолженность по бухгалтерскому счету 0208 «Расчеты с подотчетными лицами».

Республиканская целевая программа «Повышение безопасности
дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике
на 2006-2008 годы»

Постановлением Народного Собрания (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 15.12.2006 года № 315 утверждена республиканская целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы». 

Одним из исполнителей данной программы является Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике. Ожидаемыми результатами реализации данной программы является, сокращение к 2008 году количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях на 15 %, снижение уровня аварийности на 10 %. 

Финансирование мероприятий программы, за счет средств республиканского бюджета согласно представленного паспорта Республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы» на 2007-2008 годы предусмотрено в сумме 190435,0 тыс. рублей, в т.ч. Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике предусмотрено 25580,0 тыс. рублей, в т.ч. на 2007 год 12790, 0 тыс. рублей, 2008 год 12790, 0 тыс. рублей, за счет средств федерального бюджета (по согласованию) 414400,0 тыс. рублей, внебюджетные источники (в установленном порядке) 1550,0 тыс. рублей. Общий объем финансирования программы (планируемый) на 2006-2008 год составляет 606385,0 тыс. рублей.
2007 год
В 2007 году республиканским бюджетом предусмотрены расходы в сумме 5000,0 тыс. рублей, для реализации целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы» (39 % от планируемых расходов). В течение 2007 года профинансировано 2260,0 тыс. рублей 45,2 % от суммы утвержденной в Законе и 17,7 % от планируемой суммы. Кассовые расходы составили 2260,0 тыс. рублей. В течение 2007 года, приобретались основные средства, предусмотренные в программе мероприятий (материально-техническое оснащение ГИБДД).  
 
В нарушение программных мероприятий по программе «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы», в 2007 году Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике в рамках реализации данной программы заключен государственный контракт № МТ-502/2007 от 22.10.2007 года с ЗАО «Орбита» на выполнение проектных и изыскательских работ систем видеонаблюдения и видеоконтроля, а также установок связи «гражданин-милиция» на территории города Черкесска. По данному контракту оплачены услуги на сумму 697,8 тыс. рублей (п/п № 1760 от 14.11.2007 года, п/п № 2172 от 19.12.2007 года). Согласно основным мероприятиям программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы», мероприятия по установке связи «гражданин-милиция» на территории города Черкесска не предусматривались. Данные мероприятия по установке связи «гражданин-милиция» на территории города Черкесска предусмотрены в пункте 3.4.6. Республиканской комплексной целевой программе «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы». Следовательно, расходы в сумме 697,8 тыс. рублей на оплату ЗАО «Орбита» за выполненные проектно изыскательские работы систем видеонаблюдения и видеоконтроля, а также установок связи «Гражданин-милиция» на территории города Черкесска, из средств, предусмотренных на реализацию целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы» являются нецелевым использованием средств республиканского бюджета.
2008 год
В 2008 году республиканским бюджетом предусмотрены расходы в сумме 3000,0 тыс. рублей, для реализации целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы» (23,4 % от планируемых расходов). В течение 2008 года профинансировано 2920,0,0 тыс. рублей 97,3% от суммы утвержденной в Законе и 22,8 % от планируемой суммы. Кассовые расходы составили 2920,0 тыс. рублей. В течение 2008 года, приобретались основные средства, предусмотренные в программе мероприятий (материально-техническое оснащение ГИБДД).  

По состоянию на 17.03.2009 года, на основании Приказа от 13.03.2009 года № 122 «О проведении инвентаризации в соответствии с требованиями Приказа Министерства финансов Российской Федерации № 49 от 13.06.1995 года», проведена выборочная инвентаризация приобретенного оборудования по целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы». 
В ходе проведения выборочной инвентаризации согласно инвентаризационной описи, недостачи и излишки не выявлены. 

Республиканская комплексная целевая программа «Профилактика

правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике
на 2006-2008 годы»

Постановлением Народного Собрания (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 27.10.2006 года № 236 утверждена Республиканская комплексная целевая программа «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы».

Одним из исполнителей данной программы является Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике. 
Ожидаемыми результатами реализации данной программы является:

- уменьшение общего числа совершаемых преступлений;

- оздоровление обстановки на улицах и других общественных местах;

- снижение уровня рецидивной и «бытовой» преступности;

- улучшение профилактики правонарушений в среде несовершеннолетних и молодежи;

- снижение количества дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий;

- повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам и т.д.

       Финансирование мероприятий программы, за счет средств республиканского бюджета, согласно представленного паспорта Республиканской комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы» на 2007-2008 годы предусмотрено в размере 15000,0 тыс. рублей, в т.ч. Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике 15000,0 тыс. рублей, в т.ч. на 2007 год 7000, 0 тыс. рублей, 2008 год 8000, 0 тыс. рублей.

2007 год
В 2007 году республиканским бюджетом предусмотрены расходы в сумме 7000,0 тыс. рублей, для реализации комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы». В течение 2007 года, финансирование данной программы не производилось. Основными исполнителями и ответственными за реализацию профилактических мероприятий указанной программы является милиция общественной безопасности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике.
Согласно представленного заключения по материалом служебной проверки по факту неиспользования средств на 01.10.2007 года предусмотренных на реализацию программы, причиной явилось несвоевременная подача письменной заявки на использование средств от милиции общественной безопасности Министерства внутренних по дел Карачаево-Черкесской Республике  в финансово экономический отдел Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике. 

На заседании координационно-методического совета Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике по предупреждению преступлений 20.04.2007 года, проводимая работа по вопросу реализации профилактических мероприятий указанной программы отмечена как неудовлетворительная, из-за ненадлежащего выполнения руководством милиции общественной безопасности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике своих должностных обязанностей. 

Согласно представленной справки - уведомления «Об изменении бюджетных ассигнований» от 26.10.2007 года, Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике на основании приказа Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики № 92 от 25.10.2007 года произведено сокращение бюджетных ассигнований в сумме 5798,2 тыс. рублей (исполнение предписания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики). Сокращение бюджетных ассигнований производилось из средств предусмотренных на реализацию Республиканской целевой программы «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы» невостребованных на 01.10.2007 года.

2008 год
В 2008 году республиканским бюджетом предусмотрены расходы в сумме 5000,0 тыс. рублей, для реализации комплексной целевой программы «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы». (100,0 % от планируемых расходов). В течение 2008 года профинансировано 4989,2 тыс. рублей 99,8 % от утвержденных и 62 % планируемых расходов. Кассовые расходы составили 4989,2 тыс. рублей. Выделенные средства перечислены ЗАО «Орбита» на строительство системы видеонаблюдения, видеоконтроля и связи «Гражданин-милиция» на территории города Черкесска. 

На 01.01.2009 года по данным бухгалтерского учета за ЗАО «Орбита» числится дебиторская задолженность в сумме 4989,2 тыс. рублей. На момент, проверки представлены акты «О приемке выполненных работ» КС-2 от 31.12.2008 года, согласно которым работы выполнены в полном объеме, и подписаны заказчиком и подрядчиком. Акты выполненных работ на момент проверки по данным бухгалтерского учета не отражены, что является нарушением Закона №129- ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Совместно с ревизорами КРУ ОИД МВД России проведена выборочная документальная проверка актов приемки выполненных работ, по капитальному ремонту коммуникационного узла, произведенных в рамках создания системы «Безопасный город» на территории г. Черкесска. В результате данной проверки установлена необоснованная оплата расходов на временные здания и сооружения, и необоснованное применение коэффициента удорожание работ проводимых в зимнее время на общую сумму 125,9 тыс. рублей

Указанное нарушение устранено в ходе проведения проверки, путем выполнения ЗАО «Орбита» ремонтно-строительных работ в рамках создания системы «Безопасный город» на объектах Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за счет собственных средств. При проведении визуального осмотра, установлено, что работы указанные в актах формы «О приемке выполненных работ» КС-2 выполнены. 

Администрирование доходов

Согласно представленной информации за 2007-2008 гг. «о поступлении доходов в консолидированный бюджет Карачаево-Черкесской Республики», поступило доходов в общей сумме 46688,1 тыс. рублей, в т.ч. государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права на управление транспортными средствами 29783,1 тыс. рублей, в т.ч. 2007 год 12856,5 тыс. рублей, 2008 год 16926,6 тыс. рублей, денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения, денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещении ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты городских округов, муниципальных районов, в бюджеты субъектов Российской Федерации в сумме 12208,9 тыс. рублей, в т.ч. 2007 год 3955,0 тыс. рублей, 2008 год 8253,9 тыс. рублей, прочие доходы, поступления и сборы 4695,8 тыс. рублей (2007 год).

Анализ поступления доходов в консолидированный бюджет свидетельствует о низком уровне взыскания наложенных на виновных лиц административных штрафов.

 В ходе проведенного анализа выявлено следующее:

1. УГИБДД Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике
· согласно информации, представленной начальником УГИБДД Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, общая сумма средств, недополученных в бюджет, составляет 8816,5 тыс. рублей или 44,9 % от начисленных штрафных санкций. 


Согласно информации, представленной УГИБДД Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за период 2007-2008 гг. выявлено нарушений правил дорожного движения, т.ч.:

· в 2007 году выявлено 100542 нарушений, вынесено 81714 постановлений на сумму 6639,5 тыс. рублей, исполнено 9603 постановлений на сумму 1915,6 тыс. рублей, направленно в службу судебных приставов 32255 постановления об изъятии штрафа на сумму 3997,8 тыс. рублей, исполнено 23630 постановлений на сумму 2204,8 тыс. рублей; 

· в 2008 году выявлено 110763 нарушений, вынесено 65540 постановлений на сумму 13007,7 тыс. рублей, исполнено 8114 постановлений на сумму 2388,8 тыс. рублей, направленно в службу судебных приставов 55874 постановления об изъятии штрафа на сумму 10818,5 тыс. рублей, исполнено 38885 постановлений на сумму 4321,5 тыс. рублей.

В соответствии с информацией, представленной сотрудниками финансово-экономического отдела Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2007-2008 годы поступили доходы в общей сумме 10996,9 тыс. рублей или 55,9 % от начисленных штрафных санкций, в т.ч. в 2007 году 3955,0 тыс. рублей (59,5 %), в 2008 году 7041,9 тыс. рублей (54,1 %).

2.Отдел по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства
· согласно информации, представленной Отделом по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике общая сумма средств, недополученных в бюджет, составляет 4012,0 тыс. рублей или 25,6 % от начисленных штрафных санкций. 
Согласно информации, представленной сотрудниками Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, сотрудниками подразделений Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства за период 2007-2008 г.г. было выявлено 340 и раскрыто 307 преступлений, в том числе:

· в 2007 году выявлено 156 и раскрыто 151 преступлений из них 46 в сфере потребительского рынка, составлено 2 083 административных протоколов; 

· в 2008 году выявлено 184 и раскрыто 156 преступлений из них 89 в сфере потребительского рынка, составлено 2 176 административных протоколов.

Сотрудниками подразделений Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства в 2008 году выявлено 184 преступлений, что на 17,9 % больше чем в 2007 году, раскрыто 156 преступлений, что на 3,3 % больше чем в 2008 году.

По исполнению административного законодательства согласно информации, по составленным протоколам за период 2007-2008 гг., начислено штрафных санкций 15637,0 тыс. рублей, поступило 11625 тыс. рублей, в том числе:

· в 2007 году начислено штрафных санкций 5749,0 тыс. рублей, поступило в бюджет 4311,0 тыс. рублей, соответственно недополучено в бюджет  1 438,0 тыс. рублей;

· в 2008 году начислено штрафных санкций 9 888,0 тыс. рублей, поступило в бюджет 7 314,0 тыс. рублей, соответственно недополучено в бюджет 2 574,0 тыс. рублей.

Штатная численность милиции общественной безопасности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике
Согласно статье 7 Закона Российской Федерации «О милиции» от 18.04.1991 года № 1026-1, милиция в Карачаево-Черкесской Республике подразделяется на криминальную и милицию общественной безопасности. 

Криминальная милиция финансируется за счет средств федерального бюджета. 

Согласно статье 9 Закона Российской Федерации «О милиции» от 18.04.1991 года № 1026-1, состав милиции общественной безопасности, порядок создания, реорганизации и ликвидации ее подразделений, а также численность милиции общественной безопасности, финансируемой за счет средств федерального бюджета, определяются Правительством Российской Федерации. В соответствии с выше указанной статьей Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. № 926 «О подразделениях общественной безопасности» утверждена структура милиции общественной безопасности в целом и структура милиции общественной безопасности, финансируемой за счет средств федерального бюджета.

Также статьей 9 установлено, что численность, а также создание, реорганизация и ликвидация подразделений милиции общественной безопасности финансируемой за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации устанавливается и осуществляется в порядке, определяемом органами исполнительной власти самого субъекта по согласованию с Министерством внутренних дел Российской Федерации. Таким образом, из приведенного выше следует, что после утверждения Правительством Российской Федерации Постановления от 7 декабря 2000 года № 926 «О подразделениях милиции общественной безопасности», структуры милиции общественной безопасности (далее структура) в целом, за субъектом остается право создать подразделения из указанной структуры, за исключением тех подразделений, которые указаны тем же Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 года № 926 «О подразделениях милиции общественной безопасности», финансирование которых должно осуществляться за счет  средств федерального бюджета. В нарушении выше приведенного без определенного Правительством Карачаево-Черкесской Республики порядка, за счет средств республиканского бюджета содержались сотрудники подразделения, указанного в структуре, содержание которого может осуществляться за счет средств республиканского бюджета, то есть Отдела по борьбе с правонарушениями на потребительском рынке и исполнению административного законодательства в количестве 16 человек, расходы, на содержание которых составили в общей сумме 5751,7 тыс. рублей, в том числе в 2007 году в сумме 2338,0 тыс. рублей и в 2008 году в сумме 3413,7 тыс. рублей.

В нарушение статьи 9 Закона Российской Федерации «О милиции» от 18.04.1991 года № 1026-1, Постановления Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. № 926 «О подразделениях общественной безопасности» за счет средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики содержались сотрудники подразделений не указанных в структуре и не определенных порядком Правительства Карачаево-Черкесской Республики, на содержание которых из республиканского бюджета израсходовано средств в общей сумме 30016,0 тыс. рублей, в том числе в 2007 году в сумме 11809,3 тыс. рублей и в 2008 году в сумме 18913,0 тыс. рублей.

В нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. № 926 «О подразделениях общественной безопасности», за счет средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики содержались сотрудники, содержание которых должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета. Содержание указанных сотрудников обошлось республиканскому бюджету в общей сумме 4763,1 тыс. рублей, в том числе в 2007 году в сумме 1920,2 тыс. рублей и 2008 году в сумме 2842,9 тыс. рублей 

Расходование средств республиканского бюджета на содержание Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства, без определенного Правительством Карачаево-Черкесской Республики порядка, является неэффективным использованием средств республиканского бюджета. Сумма неэффективно использованных средств составила 5751,7 тыс. рублей. 

 Расходование средств республиканского бюджета на содержание сотрудников подразделений не указанных в структуре и не определенных порядком Правительства Карачаево-Черкесской Республики, также является неэффективным расходованием средств республиканского бюджета в сумме 30016,0 тыс. рублей.

Расходование средств республиканского бюджета на содержание сотрудников, содержание которых должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета является незаконным расходованием средств. Сумма незаконно использованных средств составила 4763,1 тыс. рублей.

 В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного  решением Совета Директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 г. № 40 (далее Порядок ведения кассовых операций), порядок выдачи работникам подотчетных сумм за проверяемый период в Министерстве внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике не утвержден приказом руководителя. Не определен круг лиц, имеющих право получения денег в подотчет, размеры подотчетных средств и сроки их возврата, предоставление авансовых отчетов не ограничивается тремя рабочими днями. Имели место случаи выдачи наличных денежных средств подотчетным лицам без полного отчета по ранее выданному авансу. 

По состоянию на 01.01.2009 года дебиторская задолженность составила 677,2 тыс. рублей, кредиторская задолженность составила 157,5 тыс. рублей. Дебиторская задолженность, согласно информации, представленной сотрудниками финансово-экономического отдела Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, числящаяся на конец 2008 года частично погашена в сумме 250,5 тыс. рублей в начале 2009 года.

Выборочной проверкой, совершенных операций, по текущему счету республиканского бюджета, установлено, что в августе 2008 года произведена оплата с текущего счета республиканского бюджета фирме ООО «Мелек» за техническое обслуживание и ремонт автотранспорта БМВ 740 № 009 ВВ, БМВ 520 №0001, техническое обслуживание и ремонт которого должен производится  за счет средств федерального бюджета. 
Расходы в сумме 56,1 тыс. рублей являются незаконными. 
По состоянию на 01 января 2009 года кредиторская задолженность Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, числящаяся по республиканскому бюджету, составила 19494,4 тыс. рублей, дебиторская задолженность составила 5304,4 тыс. рублей. Задолженность на 01.01.2009 года по выплате денежного довольствия, заработной платы составила 9470,1 тыс. рублей, или 48,6 % от общей суммы, по компенсационным выплатам социальных пособий 4417,5 тыс. рублей (22,7%), по выплате денежной компенсации взамен продовольственного пайка и за вещевое обмундирование 443,4 тыс. рублей (2,2%). Кредиторская задолженность поставщикам составила 5163,3 тыс. рублей, что на 852,4 тыс. рублей больше кредиторской задолженности на 01.01.2008 года. Дебиторская задолженность Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике поставщикам на 01 января 2009 года составила 5304,4 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с дебиторской задолженностью, числящейся на 01.01.2008 года, на 4667,0 тыс. рублей. 

В составе кредиторской задолженности на 01.01.2008 года просроченная кредиторская задолженность (со сроком от 1 года до 3 лет) составила 176,5 тыс. рублей (ЗАО «Кагов-Корпорейшн 155,5 тыс. рублей за приобретенное обмундирование; ООО «Магма» 20,0 тыс. рублей за изготовление рекламного панно; МУП «Кадастровое бюро» г. Черкесска 1,0 тыс. рублей). Кредиторская задолженность за приобретенное обмундирование перед ЗАО «Кагов-Корпорейшн» в сумме 155,5 тыс. рублей в 2008 году погашена.

Дебиторская задолженность, по коммунальным услугам, числящаяся за жильцами вневедомственного общежития (на 01.01.2006 г. 318,3 тыс. рублей, на 01.01.2007 г. 277,9 тыс. рублей), передана на основании постановления Главы города Черкесска от 07.04.2006г. № 1194 и распоряжения Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике от 17.04.2006. № 140 в Комитет по управлению имуществом г. Черкесска. По погашению данной задолженности в 2007-2008 году в счет погашения задолженности платы за проживание (коммунальные услуги) жильцами общежития оплачено 100,0 тыс. рублей. В 2007 году по решению суда в службу судебных приставов переданы материалы на взыскание задолженности в сумме 168,6 тыс. рублей. На момент проверки,  служба судебных приставов информации о взысканной сумме задолженности, в Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике не представляла.

Не отражена в бухгалтерском учете дебиторская задолженность, числящаяся за жильцами жилого дома по коммунальным услугам (на 01.02.2008 года 31,2 тыс. рублей), переданного на основании распоряжения Федерального агентства по управлению федеральным имуществом от 28.11.2007 года №110 «О безвозмездной передачи имущества, находящегося в федеральной собственности и закрепленного на праве оперативного управления за Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской в собственность муниципального образования города Черкесска Карачаево-Черкесской Республики. На момент проверки оплата за коммунальные услуги не производилась. Дебиторская задолженность в сумме 31,2 тыс. рублей, является неэффективным использованием средств. 

На 01.01.2009 года по данным бухгалтерского учета за ЗАО «Орбита» числится дебиторская задолженность в сумме 4989,2 тыс. рублей. На момент, проверки представлены акты «О приемке выполненных работ» от 31.12.2008 года, согласно которым работы выполнены в полном объеме, и подписаны заказчиком и подрядчиком. Акты выполненных работ на момент проверки по данным бухгалтерского учета не отражены, что является нарушением закона Российской Федерации от 21.11.1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

По состоянию на 01.01.2009 года на балансе Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике числится автотранспорт в количестве 744 единиц, в т.ч. по республиканскому бюджету числится 161 единица автотранспорта, по внебюджетной деятельности числится 31 единица автотранспорта, по федеральному бюджету 552 единицы.
Общая балансовая стоимость республиканского автотранспорта на 19.03.2009 года составляла 23439,7 тыс. рублей.

За ревизуемый период на баланс Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике по республиканскому бюджету оприходованы автотранспортные средства, в общем количестве 25 единиц на общую сумму 5 459,4 тыс. рублей, в том числе в 2007 году 15 единиц на сумму 2 948,3 тыс. рублей, в 2008 году 10 единиц на сумму 2 511,1 тыс. рублей. 

Производилось списание с баланса и реализация автотранспортных средств в количестве 11 единиц балансовой стоимостью 1795,4 тыс. рублей, с полным износом в сумме 1795,4 тыс. рублей.

Проверкой расчетов по ремонту и списанию автомобильных запчастей на служебный автотранспорт установлено, что в 2007-2008 г.г. по данным бухгалтерского учета, на основании рапортов, накладных, счетов-фактур, представленных сотрудниками Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике в финансово-экономический отдел Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике с указанием автотранспортного средства, для которого приобретаются автомобильные запчасти, оплачены автомобильные запчасти на общую сумму 983.3 тыс. рублей (4% от балансовой стоимости автотранспорта).

Согласно представленной АТХ при Министерстве внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике справки о состоянии аварийности служебного транспорта за 2007 – 2008 гг., автомобилями, числящимися на местном бюджете, совершено 6 дорожно-транспортных происшествий. 
За 2007 год совершенно 4 дорожно-транспортных происшествия, материальный ущерб, причиненный Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, составляет 140,4 тыс. рублей, т.к. один из автомобилей восстановлению не подлежит, остальные автомашины восстановлены за счёт страховых компаний виновных лиц и находятся в эксплуатации. 
За 2008 год совершено 2 дорожно-транспортных происшествия, материальный ущерб, причиненный Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, полностью возмещён за счёт страховых компаний виновных лиц. Автомашины восстановлены и находятся в эксплуатации.

 Списание горюче-смазочных материалов на содержание служебных автомобилей проверено выборочным методом, за весь ревизуемый период. Нормы списания бензина на служебный автотранспорт установлены на основании норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденные Департаментом автомобильного транспорта Российской Федерации от 29.04.1997 года № РЗ 112194-0366-97. 
    Списание ГСМ на служебные автомобили производится на основании путевых листов.

За ревизуемый период, приобретено и списано ГСМ на эксплуатацию республиканского транспорта, на сумму – 869,1 тыс. рублей, в том числе: 2007 год – 178,0 тыс. рублей, 2008 год – 691,1 тыс. рублей. 

Проведя выборочный анализ представленных путевых листов, установлено, что в 2007-2008 гг. допускалось заимствование ГСМ из средств федерального бюджета в сумме 5300,0 тыс. рублей (Информация представлена ревизором КРУ ОИД МВД России). 

Согласно путевым листам представленным, в бухгалтерию для списания ГСМ, сотрудниками Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике осуществлялись поездки на служебном автотранспорте в выходные и праздничные дни, как по территории республики, так и за ее пределами. 

В ходе выборочной проверки за ревизуемый период, на пробег служебного автотранспорта за июнь 2007-2008 гг. в выходные и праздничные дни списано 2860 литров бензина, соответственно, неэффективные среднегодовые расходы заимствованного ГСМ из федерального бюджета на списание ГСМ в выходные и праздничные дни составило 522,6 тыс. рублей, в т.ч. за 2007 год 237,6 тыс. рублей, 2008 год составили порядка 285,0 тыс. рублей.

Единовременное пособие

       При проверки исполнения Закона Российской Федерации от 12.02.1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» по выполнению требований о порядке возмещения ущерба в случае гибели (смерти) или причинения увечья сотрудника милиции установлено, что за проверяемый период 2007-2008 гг. выданы средства в сумме 6926,7 тыс. рублей, в том числе в 2007 году - 2459,0 тыс. рублей, в т.ч. возмещение вреда здоровью в сумме 2132,6 тыс. рублей, единовременное пособие в случае гибели 326,4 тыс. рублей, в 2008 году - 4467,7 тыс. рублей, в т.ч. возмещение вреда здоровью в сумме 4059,9 тыс. рублей, единовременное пособие в случае гибели 407,8 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2009 года составляет 4190,3 тыс. рублей, в т.ч. возмещение вреда здоровью в сумме 2188,7 тыс. рублей, единовременное пособие в случае гибели 2001,6 тыс. рублей. 
В 2007-2008 г.г. взяты на учет 230 пенсионеров в группу пенсионного обслуживания Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, в том числе:

1. в 2007 году 93 пенсионера, в т.ч. за выслугу лет 51, по инвалидности 30, по случаю потери кормильца 12;

2.  в 2008 году 137 пенсионеров, в т.ч. за выслугу лет 55, по инвалидности 43, по случаю потери кормильца 39.

Соблюдение действующего законодательства
при размещении муниципального заказа на поставку
продукции для государственных нужд
В результате проверки конкурсной документации выявлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в т.ч.:

· в нарушении п.10 ст.7, из протокола рассмотрения котировочных заявок от 23.05.2007 года № 23 (закупка бензина А-76, АИ-92 для нужд УВД г. Черкесска) следует, что заседания  проводилось без участия Председателя Конкурсной комиссии. 
· в нарушении п.2 ст. 47 членами комиссии принято решение заключить договор с ОАО «НК «Роснефть» Карачаево–Черкесснефтепро-дукт», тогда, как ООО «ТД Нефтьгазинвест» представил котировочную заявку, в которой цены на указанную продукцию предоставлены ниже на 5 копеек, чем в других представленных котировочных заявках. Основным критерием для заключения  договора с ОАО «НК «Роснефть» Карачаево–Черкесснефтепродукт» является качество бензина, тогда, как  факты, подтверждающие качества бензина отсутствуют. Сумма договора составила 115,0 тыс. рублей;

· в нарушении п.5 ст. 46 в запросе котировочной цены от 17.09.2007 года срок подачи котировочных заявок 7 рабочих дней со дня опубликования на сайте Минэкономразвития Карачаево-Черкесской Республики, котировочные заявки от ООО «ЛМИК», ООО «Вычислительные системы», ООО «Интегро», поступили от 27.09.2007 года;

· в нарушение п.7.1 ст.47 договор на корректировку программного обеспечения № 351 с ООО «Интегро» заключен от 31.10.2007 года, тогда как протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок № 44 от 01.10.2007 года, из чего следует, что сроки заключения государственного контракта не соблюдены. Общая сумма средств, выплаченная на основании данного запроса котировок, составила 396,0 тыс. рублей;

· в нарушение п.7.1 ст. 47 государственные контракты № 293-294 были заключены от 01.10.2007 года на основании протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок № 46 от 01.10.2007 года, т.е. срок заключения государственного контракта не соблюден. Общая сумма данных государственных контрактов составила 632,0 тыс. рублей; 

· в нарушение п.2 ст.42 в протоколе рассмотрения котировочных заявок № 46 от 01.10.2007 года, конкурсная комиссия принимает решение заключить государственный контракт на закупку приборов видеофиксации нарушений правил дорожного движения «Визир» и на закупку измерителей скорости «Радис» на общую сумму 632,0 тыс. рублей, т.е. на сумму не допустимую в запросе котировочной цены;

· в нарушение п.7.1 ст.47 государственный контракт № 195 от 22.04.2008 года заключен на основании принятого решения одной конкурсной комиссией протокол № 25 от 28.03.2008 года, т.е. срок допустимый для заключения государственного контракта не соблюден. Общая сумма средств, выплаченная на основании данного запроса котировок, составила 480,0 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает на ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, а также на несоблюдение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренных статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Обеспечение сохранности товароматериальных ценностей

 
За ревизуемый период на основании приказов  Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике № 729 от 02.11.2007 года и № 623 от 30.10.2008 года «О проведении годовой инвентаризации», в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации № 49 от 13.06.1995 года «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» на конец 2007-2008 г.г. проводились годовые инвентаризации. Центральной комиссией Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике были рассмотрены материалы инвентаризаций, проведенных в период 2007-2008 г.г.:
- 2007 год - с 15.11.2007 года по 15.12.2007 года;

- 2008 год - с 10.11.2008 года по 20.12.2008 года.

Указанной комиссией все имущество проверено в полном объеме и по всем службам, излишков и недостач, в ходе инвентаризации, не выявлено.

Мероприятия по осуществлению внутриведомственного контроля

и результаты указанных проверок

За период с 1 января 2007 года по 01 января 2009 года проводились контрольные мероприятия, следующими контрольными органами:

1. На основании предписания Министерства внутренних дел России от 19.02.2007 г. № 40/п-26 КРУ ОИД МВД России проводилась ревизия финансово-хозяйственной деятельности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике. В проведении ревизии принимали участие сотрудники КРУ ОИД МВД России, КРО УВД Астраханской области и КРО УВД Кировской области, Северокавказского УМТиВС МВД России, СиВП СВд России на Минераловодском отделении Северокавказского отделении железной дороги;
2. За период с 1 января 2005 года по 31 декабря 2007 года в соответствии с планом контрольно-надзорной работы Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Карачаево-Черкесской Республике на основании разового удостоверения № 17 от 12.02.2008 года проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности в Министерстве внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике.


В ходе указанной ревизии установлено:

· нецелевое использование средств республиканского бюджета в сумме 2053,6 тыс. рублей (по кассе Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике);

· незаконное использование республиканских средств в сумме 15834,4 тыс. рублей (содержание за счет средств республиканского бюджета подразделений милиции, которые должны содержаться за счет средств федерального бюджета в сумме 15834,4 тыс. рублей, излишне выплачено за санаторно-курортное лечение детей работников Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике 21,6 тыс. рублей);

· иные финансовые нарушения в сумме 2731,0 тыс. рублей (невозмещение расходов по коммунальным расходам в сумме 692,5 тыс. рублей, принятые денежные обязательства сверх утвержденных лимитов в сумме 2038,5 тыс. рублей).
Кроме этого, в Министерстве внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике внутриведомственный контроль осуществлялся Контрольно-ревизионным отделом Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике. Так, согласно представленной справке Контрольно-ревизионным отделом  Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, в 2007 - 2008 гг. выявлены нарушения на сумму 3089,7 тыс. рублей, в том числе:

- выявленные нарушения в 2007 году составили 1011,5 тыс. рублей, из которых 590,8 тыс. рублей приходятся на средство федерального бюджета, 329,2 тыс. рублей на средства республиканского и местного бюджета, в том числе:

· недостачи денежных средств и материальных ценностей на сумму 473,9 тыс. рублей, в т.ч. денежных средств 8,3 тыс. рублей, материальных ценностей 465,6 тыс. рублей.

· нецелевое использование средств – 65,4 тыс. рублей;

· другие нарушения – 472,2 тыс. рублей.

Согласно данным, указанным в отчете, возмещение выявленных нарушений не произведено.
- выявленные нарушения в 2008 году составили 2078,2 тыс. рублей, из которых 486,5 тыс. рублей приходятся на средство федерального бюджета, 1591,7 тыс. рублей на средства республиканского и местного бюджета, в том числе:

· недостачи денежных средств и материальных ценностей на сумму 1557,0 тыс. рублей, в т.ч. денежных средств 775,7 тыс. рублей, материальных ценностей 781,3 тыс. рублей (УВД по МО г. Черкесска).

· нецелевое использование средств – 378,3 тыс. рублей;

· другие нарушения – 142,9 тыс. рублей.

Согласно данным, указанным в отчете, по отделу УВД по МО г. Черкесска заведено уголовное дело.

ВЫВОДЫ

1. В нарушение пункта 1 статьи 225, пункта 4 статьи 226, пункта 2 статьи 227 Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено превышение фактических расходов (принятие денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей) над лимитами бюджетных обязательств, доведенных до Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике в сумме 581,3 тыс. рублей (ст.223 «Коммунальные услуги»);

2. Анализ по статье 221 «Услуги связи» за 2007-2008 гг. позволил сделать вывод о нарушении статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации- принципа достоверности бюджета - в части завышенных плановых назначений, при фактической потребности в среднем 230,0 тыс. рублей ежегодно в первоначально утвержденной смете по данной статье утверждается 500,0 тыс. рублей, что превышает необходимую потребность на 270,0 тыс. рублей; 

3. Из средств полученных на реализацию программы «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы» допущено нецелевое использование средств в сумме 697,8 тыс. рублей.

Протокол об административном правонарушении не оформлялся в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности, так как нецелевое использование средств было допущено в конце 2007 года (п/п от 14.11.2007 года № 1760 и п/п от 19.12.2007 года № 2172);

4. Из-за ненадлежащего выполнения руководством милиции общественной безопасности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике своих должностных обязанностей в 2007 году не реализована комплексная целевая программа «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы»;

5. Установлена необоснованная оплата расходов на временные здания и сооружения, и необоснованное применение коэффициента удорожание работ проводимых в зимнее время на общую сумму 125,9 тыс. рублей. Указанное нарушение устранено в ходе проведения проверки, путем выполнения ЗАО «Орбита» ремонтно-строительных работ в рамках создания системы «Безопасный город» на объектах Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за счет собственных средств; 

6. Анализ поступления доходов в консолидированный бюджет Карачаево-Черкесской Республики (данные ГИБДД и Отдела по борьбе с правонарушениями на потребительском рынке и исполнению административного законодательства Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике) свидетельствует о низком уровне взыскания наложенных на виновных лиц административных штрафов, так сумма недополученных доходов за 2007-2008 гг. составляет 12828,5 тыс. рублей, в т.ч. по УГИБДД Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике - 8816,5 тыс. рублей или 44,9 %  и Отдела по борьбе с правонарушениями на потребительском рынке и исполнению административного законодательства - 4012,0 тыс. рублей или 25,6 % от начисленных штрафных санкций;

7. Расходование средств республиканского бюджета на содержание Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, без соответствующего Порядка, определенного Правительством Карачаево-Черкесской Республики (требование статьей 9 Закона «О милиции»), является неэффективным использование средств республиканского бюджета. Сумма неэффективно использованных средств составила 5751,7 тыс. рублей;

8.  Расходование средств республиканского бюджета на содержание сотрудников подразделений не указанных в структуре, и не определенных Правительством Карачаево-Черкесской Республики соответствующим Порядком, также является неэффективным расходованием средств республиканского бюджета в сумме 30016,0 тыс. рублей;
9. Расходование средств республиканского бюджета на содержание сотрудников, содержание которых должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета является незаконным расходованием средств. Сумма незаконно использованных средств составила 4763,1 тыс. рублей;

10. В нарушение п.11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного  решением Совета Директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 г. № 40, порядок выдачи работникам подотчетных сумм за проверяемый период в Министерстве внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике не утвержден приказом руководителя. Не определен круг лиц, имеющих право получения денег в подотчет, размеры подотчетных средств и сроки их возврата, предоставление авансовых отчетов не ограничивается тремя рабочими днями. Имели место случаи выдачи наличных денежных средств подотчетным лицам без полного отчета по ранее выданному авансу;

11. Дебиторская задолженность составила 5304,4 тыс. рублей. По данным бухгалтерского учета за ЗАО «Орбита» числится дебиторская задолженность в сумме 4989,2 тыс. рублей. На момент, проверки представлены акты «О приемке выполненных работ» от 31.12.2008 года, согласно которым работы выполнены в полном объеме, и подписаны заказчиком и подрядчиком. Акты выполненных работ на момент проверки по данным бухгалтерского учета не отражены, что является нарушением Закона Российской Федерации от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете». Просроченная дебиторская задолженность, числящаяся на начало 2007 года погашена в 2008 году;
12. В погашение дебиторской задолженности, числящейся за жильцами вневедомственного общежития по коммунальным услугам, в 2007-2008 годах жильцами общежития оплачено 100,0 тыс. рублей. В 2007 году по решению суда в службу судебных приставов переданы материалы на взыскание задолженности в сумме 168,6 тыс. рублей. На момент проведения проверки, информация, о взысканной сумме задолженности, от службы судебных приставов в Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике не поступала;
13. Не отражена в бухгалтерском учете дебиторская задолженность, числящаяся за жильцами жилого дома по коммунальным услугам на 01.02.2008 года 31,2 тыс. рублей, дебиторская задолженность в сумме 31,2 тыс. рублей, является неэффективным использованием республиканских бюджетных средств; 
14. Выявлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает на ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, а также на несоблюдение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Сумма неэффективно использованных средств составила 1623,0 тыс. рублей;

15. Анализ проведенных Контрольно-ревизионным отделом Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике контрольных мероприятий за период 2007-2008 гг. свидетельствует о наличии выявленных нарушений, при этом, выявленные в 2007 году нарушения не возмещены. В 2008 году, по результатам проведенной проверки УВД по г. Черкесску, материалы проверки переданы в правоохранительные органы. Документы, свидетельствующие об устранении других нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, не представлены. 
Предложения по результатам проверки

По результатам проверки направить:
1. Представление в адрес Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике;

2. Представление в адрес Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики;

3. Материалы проверки в Министерство внутренних дел Российской Федерации;

4. Материалы проверки в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики;

5. Информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики;
6. Информацию по фактам нарушений Федерального закона от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике. 

Аудитор 


Контрольно-счетной  палаты  

Карачаево-Черкесской Республики:                                     Кидралиев Х.Х.

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 01.06.2009 года № 7 «О проекте заключения на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

   Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год 

       Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год  подготовлено в соответствии со ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), ст.ст.10, 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 22-РЗ от 13.05.2003 года «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год, на основании заключений по результатам  внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1. Письмо Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 20.04.2009 года № 1557-02.

2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год».

3. Пояснительная записка Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год».

4. Годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год с приложениями.  

5. Сведения о направлении средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году.

6. Отчет о предоставлении и погашении бюджетных ссуд, бюджетных кредитов, о результатах проверок получателей бюджетных ссуд за 2008 год.

7. Сведения о поступлении доходов за 2008 год в бюджет Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год.

8. Реестр государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2008 года.

9. Реестр государственной собственности КЧР по состоянию на 31.12.2008 года.

10. Отчет о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителям бюджетных средств.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 20.04.2009 года № 1557-02 с нарушением сроков, определенных п. 3 ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 г. № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (после 15 апреля 2009 года).

2. В соответствии с пунктом 3. ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26 июня 2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» - «Правительство Карачаево-Черкесской Республики представляет в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики и иные документы, подлежащие представлению в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики одновременно с годовым отчетом об исполнении республиканского бюджета для подготовки заключения на него не позднее 15 апреля текущего года», в пункте 2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26 июня 2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» указан перечень документов представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета.

Для подготовки заключения одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета не представлены определенные пунктом 2 ст. 109 вышеуказанного закона следующие документы и материалы:

- отчет о финансовых результатах деятельности; 

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительная записка (по бюджетной отчетности);

- отчет о состоянии внешнего и внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на начало и конец отчетного финансового года;

- отчет о результатах проверок получателей государственных гарантий;

- копии договоров о предоставлении государственных гарантий;

- отчет о доходах, полученных от использования государственного имущества;

- отчет об осуществлении операций со средствами республиканского бюджета   уполномоченными   кредитными   организациями   и   копии договоров с уполномоченными кредитными организациями.

       По не представленным документам в адрес Правительства Карачаево-Черкесской Республики был направлен запрос № 215 от 23.04.2009 г., срок предоставления до 28.04.2009 г. – ответ не получен.

3. Исполнение республиканского бюджета в 2008 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», с изменениями от 13.03.2008 года № 13-РЗ, от 10.04.2008 года №20-РЗ, от 07.06.2008 года  № 28-РЗ, от 11.11.2008 года №68-РЗ, от 26.11.2008 года № 76-РЗ, от 31.12.2008 года  № 88-РЗ.
       Таблица 1                                                                                                                
Динамика изменений и дополнений

основных плановых показателей республиканского бюджета в 2008 год


                                                                                                                                                      тыс. рублей 
	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	
	3
	
	4=2-3

	Принят 

14.12.2007 г. № 94-РЗ
	6851009,3
	-
	7049652,9
	-
	198643,6

	13.03.2008 г. № 13-РЗ
	-
	-
	-
	-
	-

	10.04.2008 г. № 20-РЗ
	-
	-
	-
	-
	-

	07.06.2008 г.  № 28-РЗ
	7690142,3
	839133,0
	8072019,9
	1022367,0
	381877,6

	11.11.2008 г. № 68-РЗ
	8704957,7
	1014815,4
	9074075,6
	1002055,7
	369117,9

	26.11.2008 г. № 76-РЗ
	-
	-
	-
	-
	-

	31.12.2008 г.  № 88-РЗ
	9477670,8
	772713,1
	9796563,7
	722488,1
	318892,9


          Как видно из таблицы 1, в Закон  Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» в течение 2008 года было внесено шесть изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, а сумма  дефицита бюджета увеличилась по сравнению с первоначальными показателями на 120249,3 тыс. рублей и составила 318892,9 тыс. рублей.

                                     Таблица 2                                                                                                                                                                                                                                                             
Показатели исполнения основных параметров республиканского

бюджета за 2008 год
                                                      тыс. рублей                                                                                                                               
	Параметры
	Закон КЧР в ред. от

31.12.2008 г. № 88-РЗ
	Факт

исполнения
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Доходы
	9477670,8
	9458063,9
	-19606,9
	99,8

	Расходы
	9796563,7
	8939148,0
	-857415,7
	91,2


	Дефицит (профицит)
	-318892,9
	518915,9
	837808,8
	-


     Из таблицы 2 видно, доходы республиканского бюджета исполнены на 99,8% и составили 9458063,9 тыс. рублей, соответственно неисполнение составило 19606,9 тыс. рублей или 0,2 %, расходы бюджета  исполнены на 91,2% и составили 8939148,0 тыс. рублей, соответственно неисполнение составило 857415,7 тыс. рублей, или 8,8 %.

Превышение доходов над расходами составило  518915,9 тыс. рублей, при этом  расходные обязательства не исполнены на сумму 857415,7 тыс. рублей.       
В нарушение ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, расходная часть бюджета  не исполнена на  857415,7 тыс. рублей, в тоже время, согласно данным предоставленным Управлением федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике  (письмо от 27.05.2009 г  № 79-06-13/860),  остатки средств на  едином счете республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2009 года составили  898855,0 тыс. рублей, в том числе: 

 - субсидии и субвенции, полученные из федерального бюджета  812075,1 тыс. рублей (субсидии 748097,4 тыс. рублей и субвенции 63977,6 тыс. рублей);

-  налоговые и неналоговые доходы составили  86779,9 тыс. рублей. 
     Пояснительная записка Министерства финансов  Карачаево-Черкесской Республики к отчету об исполнении республиканского бюджета за  2008 год не содержит информации о причинах неисполнения расходных обязательств, при наличии остатка на едином счете республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.    

   Согласно данным представленным Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики остатки средств на едином счете республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2009 года составляют  903486,4 тыс. рублей, при этом расхождение с предоставленными Управлением федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике данными составляет  4631,4 тыс. рублей.

     Пояснительная записка Министерства финансов  Карачаево-Черкесской Республики к отчету об исполнении республиканского бюджета за  2008 год не содержит информации о причинах расхождения остатка на едином счете республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.   

      Таблица 3                                                                                                                      
Динамика показателей исполнения республиканского бюджета

за период с 2005 по 2008 годы
                                                                                                                                                               тыс. рублей                                                                                                                                           

	Показатели
	2005
	2006
	2006

в %

к 2005
	2007
	2007

в %

к 2006
	2008
	2008

в %

к  2007

	
	сумма
	%
	сумма
	%
	%
	сумма
	%
	%
	сумма.
	%
	%

	Доходы
	4781057,3
	99,2
	5399133,7
	98,0
	112,9
	7513137,8
	100,2
	139,2
	9458063,9
	99,8
	125,9

	Расходы
	4773706,7
	95,7
	5509568,3
	101,0
	115,4
	7444364,0
	97,4
	135,1
	8939148,0
	91,2
	120,0

	Деф/Пр
	+7350,6
	-
	-110434,6
	-
	-
	+68773,9
	-
	-
	+518915,9
	-
	-


Из таблицы 3 видно, что с 2005 года по 2008 год наблюдалась положительная динамика роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета. С 2005 года по 2007 год рост доходов республиканского бюджета носил прогрессивную тенденцию, так в 2006 году по отношению к 2005 году их рост составил 112,9 %, в 2007 году по отношению к 2006 году составил 139,2 %. Темпы роста доходов республиканского бюджета в 2008 году характеризуются некоторым снижением, так по отношению к 2007 году рост доходов составил 125,9 %. 

       В части расходов республиканского бюджета наблюдалась аналогичная тенденция, в 2006 году по отношению к 2005 году их рост составил 115,4 %, в 2007 году по отношению к 2006 году составил 135,1 %, в 2008 году по отношению к 2007 году составил 120,0 %.

      В 2007 и 2008 году расходная часть республиканского бюджета была не исполнена, соответственно на 2,6 % и 8,8 %, в то же время имело место превышение абсолютных показателей исполнения доходов республиканского бюджета над расходами по итогам 2007 года на 68 773,9 тыс. рублей, по итогам 2008 года на 518 915,9 тыс. рублей.
Динамика показателей исполнения республиканского бюджета

                                           за период с 2005 по 2008 годы в диаграммах
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                                                                                                                                              Таблица 4                                                                                                                  
           Источники финансирования дефицита
         республиканского бюджета за 2008 год.
                                                                                                                                           тыс. рублей 
	Код классификации    
	Наименование             
	План   
(в ред. Закона КЧР № 88-РЗ от 31.12.2008) 
	Фактическое исполнение
	Отклонение

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета,  
в том числе:                         
	318892,9
	-518915,9
	

	81501020000000000000   
	Кредиты кредитных организаций в   валюте Российской Федерации          
	142861,8
	-519818,8
	

	81501020000020000710   
	Получение кредитов                    
	662680,6
	
	

	81501020000020000810   
	погашение кредитов                   
	519818,8
	519818,8
	

	81501030000000000000   
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы в валюте  Российской Федерации                 
	-34901,9
	155098,1
	

	81501030000020000710   
	получение кредитов                   
	100000,0
	200000,0
	100000,0

	81501030000020000810   
	погашение кредитов                   
	134901,9
	44901,9
	-90000,0

	
	Прочие бюджетные кредиты
	
	5778,5
	5778,5

	
	представление
	
	0,0
	

	
	возврат
	
	5778,5
	5778,5

	81501050000000000000   
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета      
	210933,0
	-679792,5
	


Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 г. № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» предусматривался дефицит в размере 198643,6 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета внесены изменения в доходную и расходную часть бюджета Законами Карачаево-Черкесской Республики «О внесений изменений в закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» № 28-РЗ от 07.06.2008 г., № 68-РЗ от 11.11.2008 г., №88-РЗ от 31.12.2008 г. и в итоге бюджет Карачаево-Черкесской Республики утвержден с дефицитом в сумме 318892,9 тыс. рублей. 

                                                                                                                                                             Таблица 5                                                                                                                                            
                                                                                                                                           тыс. рублей      

	
	Закон КЧР от 14.12.2007 г. № 94-РЗ
	в т.ч.
собственные
	Закон КЧР от 31.12.2008 г. № 88-РЗ
	т.ч.
собственные
	Фактическое исполнение бюджета

	 Доходы
	6851009,3
	1986436,2
	9477670,8
	1987204,3
	9458063,9

	Расходы
	7049652,9
	
	9796563,7
	
	8939148,0

	Дефицит/ профицит
	-198643,6
	10%
	-318892,9
	15%
	518915,9


      В первоначально принятом Законе «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» от 14.12. 2007 г. №  94-РЗ утвержден дефицит республиканского бюджета в сумме 198643,6 тыс. рублей, который составил 10 % от общего  годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, то есть   в пределах ограничения,  установленного пунктом 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  последними изменениями в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской республики на 2008 год» дефицит республиканского бюджета утвержден в сумме 318892,9 тыс. рублей, превышение дефицита республиканского бюджета над ограничениями, установленными  п.2 ст. 92.1 Бюджетным кодексом Российской Федерации допущено на сумму снижения остатков средств  на счетах по учёту средств республиканского бюджета

Годовой бюджет на 2008 год исполнен с превышение доходов над расходами в сумме 518915,9 тыс. рублей, в то же время расходная часть республиканского бюджета исполнена всего на 91,2 %, неисполнение составило 857415,7 тыс. рублей.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета

Кредиты, полученные в валюте Российской Федерации

от кредитных организаций

В уточненном бюджете на 2008 год (в ред. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 31.12.2008 № 88-РЗ) Правительством Карачаево-Черкесской Республики планировалось привлечение кредитных ресурсов в размере 662680,6 тыс. рублей, которые предусматривалось направить на погашение коммерческого кредита, полученного в филиале Банка ОАО Банк ВТБ г. Ставрополь на сумму 519818,8 тыс. рублей и создания источников финансирования дефицита бюджета. 

Согласно пояснительной записке к отчету, всего получено на погашение кредита в 2008 году в филиале Банка ОАО Банк ВТБ г. Ставрополь 519818,8 тыс. рублей.

В 2008 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики был погашен кредит, полученный в 2007 году в филиале ОАО Банка ВТБ в г.Ставрополе в сумме 519 818,8 тыс. рублей.
Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной

системы Российской Федерации

В 2008 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики получен бюджетный кредит из федерального бюджета на сумму 200 000,0 тыс. рублей, в том числе:

- 13 марта 2008 года  получен бюджетный кредит из федерального бюджета для покрытия временного кассового разрыва, возникшего при исполнении республиканского бюджета в сумме 100000,0 тыс. рублей, сроком погашения 23.12. 2008 года;

- 23 декабря 2008 года из федерального бюджета получен бюджетный кредит для покрытия временного кассового разрыва, возникшего при исполнении бюджета республики в сумме 100 000,0 тыс. рублей со сроком погашения 15.09.2009 года. Ввиду их позднего поступления, указанные средства не были уточнены в плановых назначениях.

Из привлеченных бюджетных кредитов фактически погашено в 2008 году 10000,0 тыс. рублей (из 100000,0 тыс. рублей, со сроком погашения 23.12.2008 г.). Оставшаяся часть задолженности, по бюджетному кредиту в сумме 90 000,0 тыс. рублей, была пролонгирована Дополнительным соглашением от 15 декабря 2008 года до 12 марта 2009 года.

Кроме этого, погашена задолженность перед федеральным бюджетом по децентрализованным кредитам, предоставленным предприятиям и организациям агропромышленного комплекса и потребкооперации республики в 1992-1994 годах и переоформленная во внутренний долг республики в сумме 34 901,9 тыс. рублей. Указанная задолженность также учитывается как бюджетная ссуда (бюджетный кредит).

Таким образом, в отчете об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 в приложении «Источники финансирования дефицита республиканского бюджета» в строке «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (погашение) отражена общая сумма погашенных, с учетом кредитов прошлых лет в сумме 44 901,9 тыс. рублей.

В соответствии с долговой книгой Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2009 года, внутренний государственный долг Карачаево-Черкесской Республики не превысил ограничений, установленных пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  составил 856254,9 тыс. рублей, в том числе:

- банковские кредиты на сумму 519818,8 тыс. рублей;

- межбюджетные кредиты от бюджетов других уровней на сумму 190000,0 тыс. рублей;

- централизованные кредиты 69803,8 тыс. рублей;

- товарный кредит на сумму 76632,3 тыс. рублей.

Расходы по обслуживанию внутреннего долга республики в 2008 году составил 67753,5 тыс. рублей, в том числе:

- выплаты процентов по кредиту, полученному в ОАО Банка ВТБ в городе Ставрополе 63421,5 тыс. рублей;
- оплата за заимствование из Госрезерва товарного кредита (дизельное топливо) 4332,0 тыс. рублей. 

                                                  Прочие бюджетные кредиты

       В 2008 году Усть-Джегутинским муниципальным районом возвращена задолженность по централизованным кредитам в сумме 5 778,5 тыс. рублей.

  Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета составляет 679792,5 тыс. рублей. 
Государственный долг Карачаево-Черкесской Республики

Государственный долг Карачаево-Черкесской Республики ежегодно растет, так по состоянию на 01.01.2008 года долг составил 668624,5 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2009 года он достиг размера  856254,9  тыс. рублей, что составляет 46,3 % к собственным доходам, и приблизился к предельному уровню, предусмотренному п. 2 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Собственные доходы республики в 2008 году составили 1849099,3 тыс. рублей, предельный долг не должен превышать 924549,6 тыс. рублей).
При этом расходы по обслуживанию внутреннего долга  республики так же растут, если в 2007 году они были 62715,9 тыс. рублей, то в 2008 году они возросли и достигли 67753,5 тыс. рублей.
II. ДОХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

             В соответствии с «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало бюджетную политику формировать исходя из необходимости улучшения качества жизни населения, создания условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, решения проблем макроэкономической сбалансированности, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

        В течение 2008 года при внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 г. № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», доходная часть республиканского бюджета имела следующую динамику,  три повышения:

 - на 839133,0 тыс. рублей (07.06.2008 г.  № 28-РЗ)  

 - на 1014815,4 тыс. рублей (11.11.2008 г. № 68-РЗ)

 - на 772713,1 тыс. рублей (31.12.2008 г.  № 88-РЗ)  

        В результате проведённого анализа исполнения доходов республиканского бюджета установлено:

- исполнение доходной части  республиканского бюджета составило 99,8 % или 9458063,9 тыс. рублей (план 9477670,8 тыс. рублей),   в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам составило 93,1 % или 1849099,3 тыс. рублей (план 1987204,3 тыс. рублей);  

- безвозмездным поступлениям – 101,6 % или 7608964,5 тыс. рублей (план 7490466,5 тыс. рублей).

       В структуре  доходов республиканского бюджета на 2008 год налоговые и неналоговые доходы составляют  19,6  % и  безвозмездные поступления 80,4 % от общего объёма доходов, в  2007 году аналогичный показатель равен 23,9% и 76,1%.  Сложившееся  соотношение объемов  доходов свидетельствует  об увеличении объемов безвозмездных перечислений в 2008 году по сравнению с предыдущим годом и сохранении высокой финансовой зависимости республиканского бюджета от федерального бюджета,  при  исполнении  расходных обязательств.
                                                                                                                                               Таблица 6                                                                                                                  

Объем поступлений доходов республиканского бюджета

Карачаево-Черкесской Республики по основным источникам за 2008 год
                                                                                                                                                                       тыс. рублей

	Наименование доходов
	Код 

бюджетной 

классификации
	Закон КЧР

в редакции от

14.12.2008 г.

№ 94-РЗ
	Фактическое

исполнение


	Отклонение

	%

исполнения

	1
	
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Налоговые доходы
	
	1 814 892,6
	1 827 420,6
	+12 528,0
	100,7

	Налоги на прибыль (доходы)
	000 1 01 00000 00 0000 000
	1 220 692,1
	1 294 445,4
	+73 753,3
	106,0

	Налог на прибыль организаций
	000 1 01 01012 02 0000 110
	612 394,0
	651 790,9
	+39 396,9
	106,4

	Налог на доходы физических лиц 
	000 1 01 02000 01 0000 110
	608 298,1
	642 654,5
	+34 356,4
	105,6

	Налоги на товары и услуги
	000 1 03 00000 00 0000 000
	221 869,1
	176 087,1
	-  -45 782,0
	79,4

	Акцизы на алкогольную продукцию
	000 1 03 02000 01 0000 110
	39 961,6
	15 515,0
	-  -24 446,6
	38,8

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ 
	000 1 03 02150 01 0000 110
	33 992,0
	27 662,2
	-6 329,8
	81,4

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации 
	000 1 03 02160 01 0000 110
	1 867,4
	1 269,1
	-598,3
	68,0

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ  
	000 1 03 02170 01 0000 110
	94 406,3
	87 378,4
	-7 027,9
	92,6

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ 
	000 1 03 02180 01 0000 110
	0,0
	103,8
	+103,8
	0,0

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации  
	000 1 03 02190 01 0000 110
	965,7
	846,8
	-118,9
	87,7

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов  (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ  
	000 1 03 02200 01 0000 110
	50 676,1
	43311,8
	-7 364,3
	85,5

	Налоги на совокупный доход
	000 1 05 00000 00 0000 000
	154 961,4
	147 196,1
	-7 765,3
	95,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	000 1 05 01000 00 0000 110
	154 600,5
	146 027,3
	-8 573,2
	94,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	000 1 05 03000 01 0000 110
	360,9
	1 168,8
	+807,9
	323,9

	Налоги на имущество
	000 1 06 00000 00 0000 000
	188 784,7
	179 472,2
	-9 312,5
	95,1

	Налог на имущество организаций
	000 1 06 02000 02 0000 110
	161 292,3
	157 196,8
	-4 095,5
	97,5

	Транспортный налог
	000 1 06 04000 02 0000 110
	27 492,4
	22 270,3
	-5 222,1
	81,0

	Налог на игорный бизнес
	000 1 06 05000 02 0000 110
	0,0
	5,1
	+5,1
	0,0

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	000 1 07 00000 00 0000 000
	25 457,0
	29 053,8
	+3 596,8
	114,1

	Налог на добычу полезных ископаемых
	000 1 07 01000 01 0000 110
	25 243,0
	28 794,4
	+3 551,4
	114,1

	Сбор за пользование объектами животного мира
	000 1 07 04010 01 0000 110
	214,0
	259,4
	+45,4
	121,2

	Государственная пошлина
	000 1 08 00000 00 0000 000
	128,3
	60,2
	-68,1
	46,9

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	000 1 09 00000 00 0000 000
	3 000,0
	1 105,8
	-1 894,2
	36,9

	Неналоговые доходы
	
	172 311,7
	21 678,7
	-150 633,0
	12,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	000 1 11 00000 00 0000 000
	66 338,4
	11 450,3
	-54 888,1
	17,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	000 1 11 05010 04 0000 120
	12610,8
	7 637,0
	-4 973,8
	60,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации)
	000 1 11 05032 02 0000 120
	47755,6
	1 445,7
	-46 309,9
	3,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов РФ
	000 1 11 07012 02 0000 120
	1000,0
	1 246,2
	+246,2
	124,6

	Прочие поступления от использования, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов России, в том числе казенных) 
	000 1 11 09042 02 0000 120
	4972,0
	1 121,4
	-3 850,6
	22,6

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	000 1 12 00000 00 0000 000
	23 979,7
	11 245,4
	-12 734,3
	46,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	000 1 12 01000 01 0000 120
	18331,2
	11 557,6
	-6 773,6
	63,0

	Платежи при пользовании недрами
	000 1 12 02000 01 0000 120
	861,3
	1 618,7
	+757,4
	187,9

	Плата за использование лесов
	000 1 12 04000 00 0000 120
	4787,2
	-1 930,9
	-6 718,1
	-40,3

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	000 1 13 00000 00 0000 000
	55 966,2
	272,7
	-55 693,5
	0,5

	Лицензионные сборы
	000 1 13 02000 00 0000 130
	298,8
	174,4
	-124,4
	58,4

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	000 1 13 03000 00 0000 130
	55667,4
	98,3
	-55 569,1
	0,2

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	000 1 14 00000 00 0000 000
	22 540,4
	7 200,9
	-15 339,5
	31,9

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000 1 14 02000 00 0000 000
	22000,0
	1 848,4
	-20 151,6
	8,4

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений, а также земельных участков государственных и муниципальных предприятий, в том числе казенных)
	000 1 14 06000 00 0000 420
	540,4
	5 352,5
	+4 812,1
	990,5

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	000 1 15 00000 00 0000 000
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций
	000 1 15 02000 00 0000 140
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	000 1 16 00000 00 0000 000
	1673,7
	2 578,2
	+904,5
	154,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000 1 17 00000 00 0000 000
	1813,3
	4 861,4
	+3048,1
	268,1

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ И СУБВЕНЦИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	000 1 18 00000 00 0000 000
	0,0
	451,6
	+451,6
	0,0

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ И СУБВЕНЦИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	000 1 19 00000 00 0000 000
	0,0
	-16 381,8
	-16 381,8
	0,0

	ИТОГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ
	
	1 987 204,3
	1 849 099,3
	-138 105,0
	93,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	000 2  00  00000  00 0000  000
	7 490 466,5
	7 608 964,5
	+118 490,0
	101,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	000 2  02  00000  00 0000  000
	7 490 466,5

	7 483 564,5
	-6902,0
	100,0

	Дотации бюджетам субъектов РФ

 и муниципальных образований
	000 2  02  01000  00 0000  151
	4 037 211,3
	4 037 211,3
	0,0
	100,0

	Дотации бюджетам субъектов РФ на выравнивание бюджетной обеспеченности
	000 2  02  01001 02  0000  151
	3667082,3
	3 667 082,3
	0,0
	100,0

	Дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	000 2  02  01003 02  0000  151
	370129,0
	370 129,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	000 2  02  02000 00  0000  151
	2 142 626,5
	2 257 589,6
	114 962,8
	105,4

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату ежемесячного пособия на ребенка
	000 2  02  02001 02  0000  151
	35174,2
	35 174,2
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований
	000 2  02  02004 02  0000  151
	59606,9
	59 606,9
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на оздоровление детей
	000 2  02  02005 02  0000  151
	8390,0
	8 390,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	000 2  02  02006 02  0000  151
	88749,9
	88 749,9
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	000 2  02  02007 02  0000  151
	60163,1
	60 162,8
	-0,3
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектовРФ на обеспечение жильем молодых семей
	000 2  02  02008 02  0000  151
	20611,6
	20 611,6
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку овцеводства
	000 2  02  02011 02  0000  151
	41248,0
	41 248,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку элитного семеноводства
	000 2  02  02012 02  0000  151
	2595,0
	2 595,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на закладку и уход за многолетними насаждениями
	000 2  02  02015 02  0000  151
	2304,0
	2 295,0
	-9,0
	99,6

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений
	000 2  02  02017 02  0000  151
	12343,4
	12 343,4
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ, и бесхозяйных гидротехнических сооружений
	000 2  02  02021 02  0000  151
	46088,2
	46 088,2
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на внедрение инновационных образовательных программ
	000 2  02  02022 02  0000  151
	14000,0
	14 000,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	000 2  02  02024 02  0000  151
	20635,1
	20 635,1
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2007-2010 годах на срок до 1 года
	000 2  02  02027 02  0000  151
	24224,0
	24 224,0
	0,0
	100,0

	Субсидии  бюджетам субъектов  РФ на компенсацию части затрат на приобретение средств химической защиты растений
	000 2  02  02028 02  0000  151
	881,0
	542,9
	-338,1
	61,6

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю
	000 2  02  02032 02  0000  151
	30971,1
	30 971,1
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	000 2  02  02033 02  0000  151
	3908,1
	5 188,4
	1 280,3
	132,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	000 2  02  02036 02  0000  151
	30168,0
	30 168,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	000 2  02  02037 02  0000  151
	37735,9
	37 665,9
	-70,0
	99,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного животноводства
	000 2  02  02039 02  0000  151
	27986,0
	27 986,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство, независимо от их организационно-правовых форм по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2007 - 2010 годах на приобретение племенного материала рыб, техники и оборудования для промышленного рыбоводства на срок до пяти лет, на строительство, реконструкцию и модернизацию комплексов (ферм) по осуществлению промышленного рыбоводства на срок до восьми лет
	000 2  02  02040 02  0000  151
	300,0
	300,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	000 2  02  02041 02  0000  151
	54790,0
	54 790,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла
	000 2  02  02045 02  0000  151
	31960,0
	31 960,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	000 2  02  02047 02  0000  151
	544,1
	544,1
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральных целевых программ
	000 2  02  02051 02  0000  151
	1128479,0
	1 235 479,0
	107 000,0
	109,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2010 годах на срок от 2 до 10 лет
	000 2  02  02064 02  0000  151
	52130,0
	52 130,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005 - 2010 годах на срок до 8 лет
	000 2  02  02065 02  0000  151
	65567,0
	65 567,0
	0,0
	100,0

	 Субсидии    бюджетам    субъектов    РФ на компенсацию сельскохозяйственным товаропроизводителям части расходов на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ
	000 2  02  02066 02  0000  151
	12459,0
	12 459,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поощрение лучших учителей
	000 2  02  02067 02  0000  151
	4500,0
	4 500,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	000 2  02  02068 02  0000  151
	912,0
	912,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований)
	000 2  02  02077 02  0000  151
	16000,0
	16 000,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на бюджетные инвестиции для модернизации объектов коммунальной  инфраструктуры
	000 2  02  02078 02  0000  151
	22252,0
	22 252,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации
	000 2  02  02082 02  0000  151
	23147,0
	23 147,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на оснащение государственных наркологических диспансеров специальным оборудованием
	000 2  02  02083 02  0000  151
	0,0
	7 100,0
	7 100,0
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности
	000 2  02  02085 02  0000  151
	75771,0
	75 771,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ из местных бюджетов для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений и региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)
	000 2  02  02086 02  0000  151
	78021,0
	78 021,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, миелолей
	000 2  02  02095 02  0000  151
	1073,2
	1 073,2
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на комбикорма
	000 2  02  02096 02  0000  151
	6938,0
	6 938,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	000 2  02  03000 00  0000  151
	412 814,9
	411 078,5
	-1 736,4
	99,6

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	000 2  02  03001 02  0000  151
	172713,0
	172 713,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	000 2  02  03003 02  0000  151
	20723,4
	20 723,4
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"
	000 2  02  03004 02  0000  151
	4031,8
	4 286,7
	254,9
	106,3

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов
	000 2  02  03005 02  0000  151
	428,6
	428,6
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты
	000 2  02  03006 02  0000  151
	247,7
	247,7
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	000 2  02  03007 02  0000  151
	448,1
	0,0
	-448,1
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений
	000 2  02  03010 02  0000  151
	30,0
	30,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений
	000 2  02  03011 02  0000  151
	108,0
	108,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	000 2  02  03015 02  0000  151
	6915,9
	6 915,9
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений 
	000 2  02  03018 02  0000  151
	52316,6
	52 316,6
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений
	000 2  02  03019 02  0000  151
	20195,8
	20 195,8
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	000 2  02  03020 02  0000  151
	2277,7
	2 277,7
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий
	000 2  02  03025 02  0000  151
	117759,8
	117 759,8
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года, граждан, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда", лиц, работавших на военных объектах в период Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов
	000 2  02  03030 02  0000  151
	5964,0
	9 547,0
	3 583,0
	160,1

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов) 
	000 2  02  03031 02  0000  151
	83,0
	83,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания
	000 2  02  03032 02  0000  151
	823,0
	823,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату единовременного пособия  беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного  пособия на ребенка военнослужащего, проходящего  военную службу по призыву
	000 2  02  03053 02  0000  151
	5751,0
	624,8
	-5 126,2
	10,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан
	000 2  02  03054 02  0000  151
	1997,5
	1 997,5
	0,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	000 2  02  04000 00  0000  151
	538 610,2
	539 117,7
	507,5
	100,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников
	000 2  02  04001 02  0000  151
	1067,0
	1 067,0
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на содержание членов Совета Федерации и их помощников
	000 2  02  04002 02  0000  151
	1213,8
	1 213,8
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на денежное довольствие и социальные выплаты сотрудникам, и заработную плату работников территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств субъектов Российской Федерации, за исключением подразделений, созданных в субъектах Российской Федерации в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" 
	000 2  02  04003 02  0000  151
	81677,8
	81 677,8
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат
	000 2  02  04005 02  0000  151
	72716,5
	72 716,5
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки, которым относится к ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации
	000 2  02  04006 02  0000  151
	7811,4
	7 811,4
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ и для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	000 2  02  04012 02  0000  151
	3755,5
	4 263,0
	507,5
	113,5

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на ликвидацию межтерриториального перекрестного субсидирования в электроэнергетике
	000 2  02  04013 02  0000  151
	349590,2
	349 590,2
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения
	000 2  02  04017 02  0000  151
	20778,0
	20 778,0
	0,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	000 2  02  09000 00  0000  151
	233 803,6
	238 567,4
	4 763,8
	102,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от федерального бюджета
	000 2  02  09011 02  0000  151
	170201,5
	170 201,5
	0,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от бюджета Пенсионного фонда РФ
	000 2  02  09071 02  0000  151
	990,3
	984,6
	-5,7
	99,4

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	000 2  02  09074 02  0000  151
	62611,8
	67 381,3
	4 769,5
	107,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ
	000 2  03  00000 00  0000  180
	125400,0
	125 400,0
	0,0
	100,0

	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-комму-нального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	000 2  03  10001 02  0001  180
	125400,0
	125 400,0
	0,0
	100,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	
	9477670,8
	9458063,9
	-19606,9
	99,8


Как видно из таблицы №  6, налоговые и неналоговые доходы  за 2008 год к плановым назначениям исполнены на 93,1 %  и на 102,9 %  к уровню исполнения  за прошлый  год. Рассматривая  структурные составляющие  налоговых и неналоговых доходов видно, что значительный удельный вес  в общей сумме  составляют налоговые доходы   98,8 %, соответственно  доля неналоговых доходов  1,2 %.. 

        Данные  по исполнению  доходной части  республиканского бюджета за 2008 год, в сравнении  с  фактическим исполнением за 2007 год, представлены в таблице:                                                                                                                          тыс. рублей
	Группы

доходов
	Исполнено  2007 год
	Утверждено 

2008 год
	Исполнено

2008 год
	 Рост  по отношению к утвержденному бюджету
	Рост по исполнению  2008/2007

в %

	
	
	
	
	сумма
	%
	

	Доходы 
	1796894,2
	1987204,3
	1849099,3
	-138105,0
	93,0
	102,9

	в том числе

	 налоговые доходы
	1760704,9
	1814892,6
	1827420,6
	12528,0
	100,7
	103,8

	неналоговые доходы
	36189,3
	172311,7
	21678,7
	-150633,0
	12,6
	60,0

	Безвозмездные поступления, всего
	5716243,6
	7490466,5
	7608964,5
	-99360,8
	98,7
	133,1

	из них субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям
	765036,9
	412814,9
	411078,5
	
	
	

	ИТОГО ДОХОДОВ
	7513137,8
	9695529,6
	9458063,8
	-237465,8
	97,5
	125,9

	всего доходов (за исключением субвенций) 
	6748100,9
	9282714,7
	9046985,3
	
	
	

	Удельный вес  безвозмездных перечислений  в общей сумме доходов (за исключением субвенции) 
	73,3
	78,5
	79,5
	
	
	


Из данных таблицы видно, что доля   безвозмездных перечислений  из федерального бюджета в бюджет республики  увеличивается  из года  в год, и рост по сравнению с  2007 годом  составил 1892720,9 тыс. рублей или 33,1 %.   Анализ налоговых доходов  показывает, что  по сравнению с 2007 годом   в 2008 году  рост доходов достиг  3,8 процентных пункта, и  план 2008 года  исполнен в полном объеме. По неналоговым доходам наблюдается негативная тенденция,  т.е. снижение  объемов  поступлений  доходов  от  распоряжения республиканской собственностью, и по сравнению с  2007 годом  абсолютное уменьшение по  рассматриваемой группе доходов составило 14510,6 тыс. рублей. 

В 2008 году в республиканский бюджет  фактически  поступило 1827420,6 тыс. рублей налоговых доходов. Сравнительный анализ плановых и фактических  поступлений  налоговых доходов  показал, что  уточненный план  исполнен на 100,7 %  и в абсолютных значениях объем  сверхплановых доходов составил 12528,0 тыс. рублей. Данные по исполнению бюджетных назначений  по налоговым доходам в 2008 году  представлены в таблице:
                                                                                                                                  тыс. рублей
	              Подгруппы доходов
	Утверждено на 2008 год
	  Исполнено за 

       2008  год
	Доля,  в % 

	
	
	сумма
	в  %
	

	Налоговые доходы
	1814892,6
	1827420,6
	100,7
	100

	Налоги на прибыль, доходы, в том числе 
	1220692,1
	1294445,4
	106,0
	70,8

	Налог на прибыль
	612394,0
	651790,9
	106,4
	35,7

	Налог на доходы физических лиц
	608298,1
	642654,5
	105,6
	35,2

	Налоги на товары (работы, услуги)
	221869,1
	176087,1
	79,4
	9,6

	Налоги на совокупный доход
	154961,4
	147196,1
	95,0
	8,1

	Налоги на имущество
	188784,7
	179472,2
	95,1
	9,8

	Налоги и сборы, и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	25457,0
	29053,8
	114,1
	1,59

	Госпошлина
	128,3
	60,2
	46,9
	0,003

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	3000,0
	1105,8
	36,9
	0,06


Перевыполнение плановых назначений достигнуто  по налогу на прибыль 39396,9 тыс. рублей, налогу на доходы физических лиц 34356,4 тыс. рублей и регулярным платежам  за пользование  природными ресурсами 3596,8 тыс. рублей. Как видно из таблицы, наибольший  удельный вес в общей сумме  налоговых доходов  составляют налоги на прибыль, доходы (70,8%) и их структурные состоящие  из налога  на прибыль 35,7 % и налог на доходы  физических лиц  35,2 %. Остальная доля в размере 29,1 % формируется за счет других источников доходов.  

Наряду с этим  наблюдается недовыполнение  плановых назначений по ряду  налогов  и сборов, и суммарное их значение  составляет 64821,8 тыс. рублей или 3,5 % от объема налоговых поступлений. Так  стопроцентное  выполнение  плана  не обеспечено  по следующим налогам и сборам: 

- акцизы на алкогольную продукцию  38,8 %;

- налог, взимаемый  в связи с упрощенной системой налогообложения 94,5%;

- транспортный налог 81,0 %;

- задолженность по отмененным налогам  46,9 %.

       По данным аналитической записки Управления Федеральной налоговой службы  по Карачаево-Черкесской Республике  причиной невыполнения  и снижения  объемов поступлений по акцизам на алкогольную продукцию  послужило  сокращение объемов производства  алкогольной продукции на 46,6 % по сравнению с 2007 годом, в связи со снижением спроса  на нее. При этом  обязанность  по уплате  данного налога  исполняется своевременно и уровень собираемости  равен 104,4 %.

      Поступления  транспортного налога  составили 22,3 млн. рублей или 87,5 % к уровню поступлений прошлого года. Из общей суммы поступлений 8,5 млн. рублей  или 38 %  уплачены юридическими лицами, и 13,8 млн. рублей или 62%  поступили от физических лиц. По сравнению с прошлым годом поступления от юридических лиц  возросли на 10 % или на 0,8 млн. рублей,  при  этом  поступления от физических  сократились  на 22,5 % или  на 4,0 млн. рублей, которое объясняется  изменением  срока уплаты налога в бюджет. Помимо этого, имеются резервы для пополнения доходной части  бюджета  в качестве задолженности прошлых лет в сумме 60,8 млн. рублей и задолженность  по данному  налогу  за 2008 год возросла 4,8 млн. рублей  или на 8,4 %.  Уровень собираемости  транспортного налога в целом по всем плательщикам  в 2008 году  равен 87,8 %,  из них  по организациям-плательщикам  95,7 %, а  по физическим лицам   83,5%. Данные факты, свидетельствуют  о мало эффективности мер, принимаемых налоговыми  органами по  обеспечению  уплаты текущих платежей в республиканский бюджет.

       Задание по мобилизации  налога на имущество  организаций  в доходы  республиканского бюджета исполнены на    95,1 %, а уровень собираемости в  консолидированный бюджет по данному налогу составил  97,4 %. 

В приложении № 7 республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» администратором доходов  по налоговым платежам и сборам   определен Управление Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике. 
Одним  из основных показателей  эффективности работы  налоговых органов  является уровень собираемости налогов и сборов  на территории административно-территориального деления, который  определяется  отношением фактически поступивших сумм к начисленным к уплате налогам, сборам, финансовым санкциям в текущем году по декларациям и по результатам контрольной работы.  

           Согласно данным отчета формы №1-НМ уровень собираемости налогов  и сборов в бюджетную систему Российской Федерации за  2008 год (без учета налога на доходы физических лиц и госпошлины)  равен 116,1 %. Этот показатель, по основным  доходам, зачисляемым в республиканский бюджет, составляет в пределах от 80 %  до 115 %.

           В результате применения  всего комплекса мер принудительного взыскания, предусмотренных  налоговым законодательством, задолженность  по налогам, сборам и взносам, включая  пени  в бюджеты всех уровней,  погашена  на сумму 729,7 млн. рублей, что на 81,4 млн. рублей  больше показателя  прошлого года. Стоит отметить такой факт,  что Службой судебных приставов  республики  обеспечено снижение общей  задолженности в пределах от 1 % до 8 %  от   предъявленных налоговыми органами сумм к взысканию.         

        Деятельность Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике  в части администрирования налоговых платежей по большинству показателей (собираемость, снижение задолженности, выполнение  плановых назначений) оценивается на среднем уровне. В целом работа по администрированию налоговых платежей имеет положительную динамику.

Составной частью доходов республиканского  бюджета  являются  неналоговые доходы, объем поступлений,  которых является индикатором  эффективности использования имущества  республиканской собственности  и земельных ресурсов, находящихся в ведении администратора доходов - Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. 
     Уточненный план по  неналоговым доходам  выполнен  только на 12,6 % и недопоступление составило 150633,0 тыс. рублей. Выполнение  плана  неналоговых доходов обеспечено по 5 источникам доходов из 12. Как  показал анализ, низкий процент исполнения (17,3%)  плановых назначений  по  доходам  от использования  имущества, находящегося  в республиканской собственности  в основном  негативно повлиял  и на  итоговый  процент  выполнения плановых назначений. Так,  из запланированных  доходов от  сдачи в аренду  имущества республиканской собственности  в сумме 47755,6 тыс. рублей обеспечено поступление только 1445,7 тыс. рублей  или 3 % от предусмотренных  доходов  в республиканском Законе «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год». Одним из  стабильных основных  источников  неналоговых доходов  являются доходы, получаемые  в виде  арендной платы за земельные участки, собственность которых не разграничена и которые расположены в границах  городских округов, в частности  столичного города Черкесска. За 2008 год доходы, полученные в виде арендной платы за земли, составили 7637,0 тыс. рублей.   Выполнение  бюджетных назначений  по данному виду источника доходов, с учетом  нормативов  отчислений в размере 20 %  в республиканский бюджет  составил 60,6 %, а в абсолютных цифрах  не обеспечено плановых поступлений  в доход консолидированного  бюджета за 2008 год  в сумме  24869,0 тыс. рублей, в том числе  в республиканский  4973,8 тыс. рублей и в городской  19895,2 тыс. рублей.

        По информации,  полученной  от финансового управления г. Черкесска (вх. от 27.05.2009 г. № 387),  с учетом действовавшего норматива отчислений (50 %) в 2007 году в городской бюджет фактически  поступило 26115,5 тыс. рублей. 

По экспертной оценке, с учетом  норматива отчислений,  исходя  из фактических поступлений 2007 года, за рассматриваемый финансовый период подлежало к  поступлению  в республиканский  бюджет 10446,1 тыс. рублей (26115,5*2*20/100) или не обеспечено  в бюджет поступлений  около  3,0 млн. рублей.

       Сравнительный анализ плановых, фактических и прогнозных  данных  поступлений  по аренде земельных участков, право собственности, которых не разграничена, свидетельствует, что наряду с невыполнением  утвержденных сумм  в республиканском законе о бюджете на 2008 год   имеет место и завышение  прогнозных  показателей при формировании бюджета, что является нарушением  ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации – принцип достоверности  и реалистичности расчетов доходов и расходов.    

Основной причиной  невыполнения  плана  поступлений  по аренде земли, по мнению Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, является отсутствие координации в действиях прежнего и  нынешнего администратора данного вида доходов, после вступления  в силу республиканского закона о внесении изменений  в закон Карачаево-Черкесской Республики «Особенности регулирования  земельных отношений  в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.07.2007 г. № 59-РЗ. 

Статьей 6  Закона «О республиканском бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год»  установлен норматив отчислений от чистой прибыли республиканскими унитарными предприятиями  в размере 25 %, и  согласно которой предусмотрено к поступлению 1000,0 тыс. рублей. По данному виду доходов обеспечено поступлений в сумме 1246,2 тыс. рублей или 124,6 %. В реестре республиканской собственности  на  учете состоят  свыше 50 республиканских унитарных предприятий, осуществляющих  свою деятельность в разных отраслях  экономики с использованием имущества  республиканской собственности в хозяйственном ведении. На протяжении предыдущих трех финансовых периодов, в республиканском бюджете, плановая  сумма отчислений от прибыли  не превышает 1000,0 тыс. рублей, что  подтверждает невыполнение программ деятельности республиканскими унитарными  предприятиями, предусмотренных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 482 от 27.12.2007 г. «О мерах  по повышению эффективности  использования  республиканского имущества, закрепленного на праве  хозяйственного  ведения  за Карачаево-Черкесским республиканскими  государственными  унитарными предприятиями». Исполнение   не в полной мере  отдельных пунктов данного постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики,  как отраслевыми министерствами, так и администратором доходов - (ныне) Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики приводит  к невыполнению утвержденных программ деятельности этих предприятий  и к неэффективному использованию республиканского имущества. 

Стоит отметить такой факт, что в реестре  республиканского имущества, числятся акционерные общества с разными долями  акций республиканской собственности, и их количество  составляло в 2008 году 10 предприятий.  

      В республиканском бюджете  не предусмотрен как доходный источник - дивиденды  по акциям, и доходы от прочих форм участия в капитале, находящейся в республиканской  собственности, что является нарушением ст.42 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Также,  наблюдается низкий процент выполнения поступлений по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и за 2008 год  он равен 8,4 %. Из предусмотренных 22000,0 тыс. рублей обеспечено поступлений в бюджет 1848,4 тыс. рублей, что свидетельствует о слабом контроле  при администрировании данного  вида дохода  или о недостоверном прогнозировании источников пополнения доходов на стадии формирования  бюджета.

        По плате за негативное воздействие на окружающую среду плановые показатели исполнены  только на  63 % или из запланированного объема в размере 18331,2 тыс. рублей,  поступило в республиканский бюджет 11557,6 тыс. рублей. 
       Как  показала проверка, в процессе формирования  республиканского  бюджета, по запросу Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики (исх. от 04.09.2007 г. № 4103-11)  Управление  по технологическому и экологическому  надзору по Карачаево-Черкесской Республике (исх. от 14.09.2007 г. № 2228)   направило прогнозные показатели  по плате за негативное  воздействие на окружающую среду   в   консолидированный  республиканский  бюджет  на 2008 год  в сумме 15200,0 тыс. рублей, в том числе, с учетом нормативов  отчислений по 7600,0 тыс. рублей в республиканский бюджет и в бюджеты муниципальных образований. 
       По мнению Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  одной из причин невыполнения  утвержденного плана по данному доходному источнику  послужил тот факт, что   в республиканском бюджете  на 2008 год вместо представленных  администратором доходов  прогнозных сумм  в размере  7600,0 тыс. рублей Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  запланировано 18331,2 тыс. рублей, что в 2,4 раза  превышает  прогнозные показатели.
       Таким образом, при  формировании республиканского бюджета  на 2008 год, плановый  показатель  по плате за загрязнение  окружающей среды, не выполнен   по причине  завышения прогнозных значений Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики.  

По доходам от оказания  платных услуг  и компенсации затрат государства, в частности сбора за выдачу лицензий  на торговлю алкогольными напитками, план исполнен  только на 58,4 %. По  информации, полученной от администратора дохода - Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, причиной невыполнения послужило формирование прогноза поступлений с  учетом сроков окончания действий лицензий, а также в связи  увеличением  корректирующего коэффициента  при расчете  единого налога на вмененный доход, многие лицензиаты отказались от реализации алкогольной продукции.  

     Безвозмездные поступления  из федерального бюджета  в 2008 году составили  7 608 964,5 тыс. рублей, в том числе:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  из Федерального фонда  финансовой поддержки  субъектов российской Федерации в бюджет республики  3 667 082,3 тыс. рублей или 48,2 %;
- дотации на поддержку  мер по обеспечению  сбалансированности  бюджетов  370 129,0 тыс. рублей или 4,8 %; 
- межбюджетные субсидии  2 257 589,6 тыс. рублей или 29,6 %;

- субвенции 411 078,5 тыс. рублей или 5,4 %;

- иные межбюджетные трансферты  539117,7 тыс. рублей или 7,0 %;

- прочие безвозмездные  поступления  от других  бюджетов бюджетной системы 238567,4 тыс. рублей или 3,1 %;

- безвозмездные поступления из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  125 400,0 тыс. рублей или 1,6 %.

Надо отметить, что в целом  по безвозмездным поступлениям  из федерального бюджета в доход республиканского бюджета  в 2008 году поступили в полном объеме предусмотренные суммы, кроме субсидии на компенсацию части затрат на приобретение  средств химической защиты растений (61,6%) и субвенции  на оплату  жилищно-коммунальных услуг  отдельным категориям граждан (64,9%).
III. РАСХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

       Важнейшим приоритетом бюджетной политики на 2008 год, при формировании параметров проекта республиканского бюджета на 2008 год, Правительство Карачаево-Черкесской Республики определило принцип обеспечения единства социально-экономической и бюджетной политики, который предопределяет концентрацию бюджетной деятельности и соответствующих ресурсов консолидированного бюджета на  важнейших направлениях социально - экономического развития Республики, особенно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет республиканских средств.

       При этом ставилась цель - в максимально возможной степени исключить избыточные, второстепенные расходы и соответствующие функции республиканских распорядителей бюджетных средств, которые могут осуществляться за счет местных бюджетов, частного сектора экономики, а также такие республиканские расходные полномочия, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены республиканским финансированием.
                Таблица 7                                                                                                                      
Исполнение  расходов в разрезе разделов функциональной классификации расходов республиканского бюджета на 2008 год                                                                                                                                         
                                                                                                                                           тыс. рублей
	     код
	       Наименование 

разделов и подразделов
	Закон КЧР 

в ред. от 31.12.2008 № 88-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	 %

исполнения
	Доля в структуре расходов

      в %

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100
	7=4/8939148,0*100

	100
	Общегосударственные вопросы
	617633,7
	568 985,9
	-48 647,8
	92,1
	6,4

	102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	148711,7
	155 235,4
	6 523,7
	104,4
	

	103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	79107,4
	77 265,0
	-1 842,4
	97,7
	

	104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	7407,3
	3 062,7
	-4 344,6
	41,3
	

	105
	Судебная система
	30999,8
	30 999,8
	0,0
	100,0
	

	106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	64993,9
	64 759,6
	-234,3
	99,6
	

	107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	13033,7
	12 728,1
	-305,6
	97,7
	

	110
	Фундаментальные исследования
	9899,2
	9 902,2
	3,0
	100,0
	

	111
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	68516
	67 753,5
	-762,5
	98,9
	

	112
	Резервные фонды
	63103,7
	0,0
	-63 103,7
	0,0
	

	114
	Другие общегосударственные вопросы
	131861
	147 279,6
	15 418,6
	111,7
	

	300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	323240,6
	292 795,7
	-30 444,9
	90,6
	3,3

	302
	Органы внутренних дел
	160026,5
	158 953,3
	-1 073,2
	99,3
	

	309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	58016,2
	33 694,7
	-24 321,5
	58,1
	

	310
	Обеспечение пожарной безопасности
	105197,9
	100 147,7
	-5 050,2
	95,2
	

	400
	Национальная экономика
	1894683,2
	1592 315,8
	-302367,4
	84,0
	17,8

	401
	Общеэкономические вопросы
	56629,2
	56 938,3
	309,1
	100,5
	

	402
	Топливо и энергетика
	349600,2
	349 600,2
	0,0
	100
	

	405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	640694,7
	620 235,4
	-20 459,3
	96,8
	

	406
	Водные ресурсы
	106617,1
	105 342,8
	-1 274,3
	98,8
	

	407
	Лесное хозяйство
	59648,2
	57 355,4
	-2 292,8
	96,2
	

	408
	Транспорт
	3400,0
	3 400,0
	0,0
	100,0
	

	409
	Дорожное хозяйство
	378416,5
	330 133,0
	-48 283,5
	87,2
	

	412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	299677,3
	69 310,7
	-230 366,6
	23,1
	

	500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	847800,8
	549 045,0
	-298755,8
	64,8
	6,1

	501
	Жилищное хозяйство
	49331,4
	49 330,7
	-0,7
	100,0
	

	502
	Коммунальное хозяйство
	156433,3
	151 033,2
	-5 400,1
	96,5
	

	505
	Другие вопросы  в области жилищно-коммунального хозяйства
	642036,1
	348 681,1
	-293 355,0
	54,3
	

	600
	Охрана окружающей среды
	17366,4
	15 744,5
	-1 621,9
	90,7
	0,2

	602
	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	1894,4
	1 894,4
	0,0
	100,0
	

	603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	4919,3
	3 346,9
	-1 572,4
	68,0
	

	605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	10552,7
	10 503,2
	-49,5
	99,5
	

	700
	Образование
	375450,8
	355 626,0
	-19 824,8
	94,7
	4,0

	701
	Дошкольное образование
	378,7
	378,6
	-0,1
	100,0
	

	702
	Общее образование
	82890,8
	78 999,8
	-3 891,0
	95,3
	

	703
	Начальное профессиональное образование
	75347,8
	73 824,8
	-1 523,0
	98
	

	704
	Среднее профессиональное образование
	61593,8
	60 458,3
	-1 135,5
	98,2
	

	705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	13411,4
	13 099,8
	-311,6
	97,7
	

	706
	Высшее и послевузовское профессиональное образование
	4957,9
	4 957,9
	0,0
	100,0
	

	707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	11953,6
	11 696,7
	-256,9
	97,9
	

	709
	Другие вопросы в области образования
	124916,8
	112 210,1
	-12 706,7
	89,8
	

	800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	146535,4
	141 914,4
	-4 621,0
	96,8
	1,6

	801
	Культура
	94027,1
	87 460,8
	-6 566,3
	93
	

	802
	Кинематография
	1285,1
	1 064,8
	-220,3
	82,9
	

	803
	Телевидение и радиовещание
	8190
	10 190,0
	2 000,0
	124,4
	

	804
	Периодическая печать и издательства
	26281,7
	26 531,7
	250,0
	101,0
	

	806
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	16751,5
	16 667,1
	-84,4
	99,5
	

	900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	591518,8
	565 613,1
	-25 905,7
	95,6
	6,3

	901
	Стационарная медицинская помощь
	254342,1
	247 256,0
	-7 086,1
	97,2
	

	902
	Амбулаторная помощь
	65622,6
	69 027,8
	3 405,2
	105,2
	

	903
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	2828,4
	2 795,0
	-33,4
	98,8
	

	906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов
	12512,7
	12 406,7
	-106,0
	99,2
	

	907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	1150,0
	882,0
	-268,0
	76,7
	

	908
	Физическая культура и спорт
	27903,6
	28 412,1
	508,5
	101,8
	

	910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	227159,4
	204 833,5
	-22 325,9
	90,2
	

	1000
	Социальная политика
	864808,1
	780 886,1
	-83 922,0
	90,3
	8,7

	1001
	Пенсионное обеспечение
	64980,5
	63 005,8
	-1 974,7
	97,0
	

	1002
	Социальное обслуживание населения
	64891,8
	64 926,2
	34,4
	100,1
	

	1003
	Социальное обеспечение населения
	712372,2
	631 863,9
	-80 508,3
	88,7
	

	1004
	Охрана семьи и детства
	2655,7
	1 579,8
	-1 075,9
	59,5
	

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	19907,9
	19 510,4
	-397,5
	98,0
	

	1100
	Межбюджетные трансферты-
	4117525,9
	4076 221,5
	-41 304,4
	99,0
	45,6

	1101
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	905928
	905 927,0
	-1,0
	100,0
	

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	491609,1
	481 112,6
	-10 496,5
	97,9
	

	1103
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1896295,5
	1860935,6
	-35 359,9
	98,1
	

	1104
	Иные межбюджетные трансферты
	70798,7
	75 351,7
	4 553,0
	106,4
	

	1105
	Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	752894,6
	752 894,6
	0,0
	100,0
	

	
	ВСЕГО
	9796563,7
	8 939 148,0
	-857415,7
	91,2
	100,0


Как видно из таблицы 7, план по расходам республиканского бюджета выполнен на 91,2 % или 8939148,0 тыс. рублей, а также, что наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2008 год составили межбюджетные трансферты 45,6 %.

    По разделам функциональной классификации бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2008 год не исполнены на сумму 857415,7 тыс. рублей,  или  на 8,8 % от годовых бюджетных назначений, в том числе по разделам:

- общегосударственные вопросы 48 647,8 тыс. рублей,  или на  7,9 %;
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность 30 444,9 тыс. рублей,  или на  9,4 %;
- национальная экономика 302 367,4 тыс. рублей,  или на  16,0 %;
- жилищно-коммунальное хозяйство 298 755,8 тыс. рублей,  или на  35,2 %;
- охрана окружающей среды 1 621,9 тыс. рублей,  или на  9,3 %;
- образование 19 824,8 тыс. рублей, или на  5,3 %;
- культура, кинематография и средства массовой информации 4 621,0 тыс. рублей,  или на  3,2  %;
- здравоохранение, физическая культура и спорт 25 905,70 тыс. рублей, или на  4,4 %;
- социальная политика 83 922,0 тыс. рублей,  или на  9,7 %;
- межбюджетные трансферты 41 304,40 тыс. рублей,  или на  1,0 %.
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                                                                                                                                                             Таблица 8                                                                                                              
Анализ исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год по ведомственной структуре расходов 

                          тыс. рублей                                                                                                                                                                      

	№
п/п
	Наименование министерств, ведомств
	 Код гл.
	Закон КЧР

в ред. от 31.12.2008 N 88-РЗ
	Уточненная бюджетная роспись
	Отклонение уточненной бюджетной росписи от Закона КЧР

в ред. от 31.12.2008 

N 88-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения



	1
	2
	   3
	   4
	   5
	6=5-4
	   7
	8=7-4
	9=7/4*100

	1
	Управление государственной службы занятости Карачаево-Черкесской Республики
	800
	121504,6
	  121183,7
	   -320,9
	120895,6
	-609,0
	99,5

	2
	Администрация туристско-рекреационного комплекса "Домбай-Архыз"
	801
	   7712,6
	7712,6
	0,0
	7487,0
	-225,6
	97,1

	3
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	 361328,1
	361328,1
	0,0
	359874,7
	-1453,4
	99,6

	4
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	 13033,7
	13033,7
	0,0
	12728,1
	-305,6
	97,7

	5
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	  16730,7
	16730,7
	0,0
	16530,9
	-199,8
	98,8

	6
	Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике
	805
	198365,3
	   207268,1
	8902,8
	196792,0
	-1573,3
	99,2

	7
	Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
	806
	1230670,0
	 1259408,0
	28737,8
	1215108,0
	-15562
	98,7

	8
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре
	807
	136204,4
	  131929,3
	-4275,1
	128602,8
	-7601,6
	94,4

	9
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	1335213,0
	 1336903,0
	1690,0
	1327333,0
	-7879,9
	99,4

	10
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	 37573,1
	40233,1
	2660,0
	39825,2
	2252,1
	106,0

	11
	Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике
	810
	126322,4
	126170,9
	-151,5
	125041,3
	-1281,1
	99,0

	12
	Ликвидационная комиссия Министерства промышленности  и энергетики Карачаево-Черкесской Республики
	811
	342480,1
	449480,1
	  107000,0
	289307,3
	-53172,8
	84,5

	13
	Министерство сельского хозяйства  Карачаевок-Черкес-ской Республики
	812
	713144,6
	 718790,2
	5645,6
	695629,0
	-17515,6
	97,5

	14
	Министерство строительства, энергетики и жилищно-ком-мунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	813
	1389379,0
	1389879,0
	499,9
	833861,7
	-555517
	60,0

	15
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики
	814
	1160141,0
	1164596,0
	4455,2
	1071819,0
	-88321,8
	92,4

	16
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	163160,01
	 1579272,0
	-52328,8
	1565415,0
	-66186
	95,9

	17
	Министерство экономического развития  Карачаево-Черкесской республики
	816
	86509,2
	86705,8
	196,6
	39776,9
	-46732,3
	46,0

	18
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	79107,4
	79107,4
	0,0
	77265,0
	-1842,4
	97,7

	19
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	6382,8
	6382,8
	0,0
	6260,1
	-122,7
	98,1

	20
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи

В редакции Закона № 76-РЗ от 26.11.2008 г. Исключить
	826
	-
	-
	-
	0,0
	-
	-

	21
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	827
	212138,6
	  209302,0
	-2836,6
	207526,2
	-4612,4
	97,8

	22
	Управление  Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов
	828
	13980,1
	13980,1
	0,0
	13884,7
	-95,4
	99,3

	23
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республики
	829
	2942,3
	2942,3
	0,0
	2941,0
	-1,3
	100,0

	24
	Отдел по организационно-пра-вовому обеспечению деятельности мировых судей  Карачаево-Черкесской Республике
	830
	30999,8
	30999,8
	0,0
	30999,8
	0,0
	100,0

	25
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	20723,4
	20723,4
	0,0
	20422,5
	-300,9
	98,5

	26
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	66901,5
	66861,4
	-40,1
	65495,2
	-1406,3
	97,9

	27
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов
	833
	3568,8
	3568,8
	0,0
	3474,1
	-94,7
	97,3

	28
	Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	194190,3
	212466,9
	18276,6
	207836,7
	13646,4
	107,0

	29
	Временная территориальная районная государственная администрация Абазинского района
	835
	-
	1717,4
	-
	1715,3
	-
	-

	30
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	59648,2
	59648,2
	0,0
	57355,4
	-2292,8
	96,2

	31
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	839
	3466,1
	3466,1
	0,0
	3231,1
	-235
	93,2

	32
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	14505,0
	14505,0
	0,0
	11524,2
	-2980,8
	79,4

	33
	Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республики
	841
	   86428,5
	86428,5
	0,0
	84015,1
	-2413,4
	97,2

	34
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики
	842
	   79148,2
	79148,2
	0,0
	77440,9
	-1707,3
	97,8

	35
	Ликвидационная комиссия временной территориальной районной государственной администрации Абазинского района
	835
	1602,7
	-
	-
	0,0
	-1602,7
	0,0

	36
	Представительство Президента Карачаево-Черкесской Республики и Правительства  Карачаево-Черкесской Республики в Абазинском районе
	843
	5299,5
	10299,5
	5000,0
	10299,5
	5000,0
	194,3

	37
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	2355,8
	3792,0
	1436,2
	3754,2
	1398,4
	159,4

	38
	Ликвидационная комиссия Министерства текстильной промышленности Карачаево-Черкесской Республики
	845
	3070,5
	3070,5
	0,0
	3054,4
	-16,1
	99,5

	39
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	2192,8
	2192,8
	0,0
	2002,9
	-189,9
	91,3

	40
	Временная территориальная районная государственная администрация Ногайского района
	846
	-
	3164,7
	-
	2622,9
	-
	-

	
	Всего
	
	9796564,0
	9924391,0
	 127827,2
	8939148,0
	-857416,0
	91,2


Как видно из таблицы 8, в приложении № 4 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год представлены 40 получателей бюджетных средств, что не соответствует приложению № 11 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года  № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» в редакции от 31.12.2008 г. № 88-РЗ.  

В приложении № 11 утверждено 37 получателей бюджетных средств, и в нем отсутствуют:

- Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи;

- Временная территориальная районная государственная администрация Абазинского района;

- Временная территориальная районная государственная администрация Ногайского района.
       В приложении № 4 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год по номерам указано 39 получателей бюджетных средств, тогда как фактически в данном приложении указано 40 получателей бюджетных средств, между номерами 34 и 35 стоит номер 29 - Ликвидационная комиссия временной территориальной районной государственной администрации Абазинского района.

Согласно представленному отчёту расходы республиканского бюджета  исполнены на 8939148,0  тыс. рублей или на 91,2 %, из них:

-  более чем на 100 %  по 4 бюджетополучателям; 

-  на 100 %  по 2 получателям бюджетных средств;

 - от 90 % до 100 %  по 26 получателям бюджетных средств;

- от 80 % до 90 %  по 1 получателю бюджетных средств;

- от 60 % до 80 % по 2 получателям бюджетных средств;

- от 40 % до 60 %  по 1 получателю бюджетных средств;

- 2 получателя бюджетных средств не финансировалось;

- 2 получателя бюджетных средств финансировалось в нарушение пункта 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и общая сумма составила  4338,2 тыс. рублей (Временная территориальная районная государственная администрация Абазинского района 1715,3 тыс. рублей и Временная территориальная районная государственная администрация Ногайского района 2622,9 тыс. рублей.
Перефинансирование расходов по 4 бюджетополучателям на общую сумму  22296,9 тыс. рублей, в том числе;

-  Государственному комитету Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати 2252,1 тыс. рублей или на 106,0 %;

-  Финансово-хозяйственному управлению  Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики 13646,4 тыс. рублей  или на 107,0 %;

- Представительству Президента Карачаево-Черкесской Республики и Правительства  Карачаево-Черкесской Республики в Абазинском районе 5000,0 тыс. рублей  или на 194,3 %;

- Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия 1398,4  тыс. рублей  или на 159,4 %, указывает на нарушения пункта 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в закон (решение) о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета) 
       Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год  составлен с нарушением пункта 6 статьи 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (Отчет об исполнении республиканского бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, а также годовой отчет об исполнении республиканского бюджета должен быть составлен в соответствии с той же структурой  и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении республиканского бюджета).

В результате проведенных внешних проверок главных администраторов бюджетных средств установлено, что абсолютное большинство указанных администраторов недофинансированы, в некоторых отчетах Ф-0503127 представленные данные не соответствуют Закону о республиканском бюджете. Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики были  уменьшены ассигнования Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики по субсидированию процентной ставки по кредитам, предоставленным  предприятиям на реализацию инвестиционных проектов  на 4436,0 тыс. рублей по причине недостоверного планирования расходов по данной статье. 
Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, в ходе проведенной проверки МВД КЧР за 2007-2008 годы установлены неправомерные расходы на содержание сотрудников МОБ, содержание которых должно осуществляться за счет средств федерального бюджета (сотрудники дежурной части, лицензионно-разрешительной работы, дознания), а также сотрудников подразделений не указанных в структуре МОБ (сотрудники штаба, кинологической службы, тылового обеспечения, отдела кадров, секретариата и т.п.) в сумме 4763,1 тыс. рублей. Аналогичные нарушения были установлены в ходе проведенных в 2008 году проверок Адыге-Хабльского, Прикубанского, Карачаевского и Зеленчукского районных Отделов внутренних дел, в том числе в Адыге-Хабльском РОВД на сумму 1923,2 тыс. рублей, Прикубанском РОВД на сумму 7796,3 тыс. рублей, в Карачаевском РОВД на сумму 1810,5 тыс. рублей и в Зеленчукском РОВД на сумму 6137,0  тыс. рублей.
В нарушение пункта 1 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации сводная бюджетная роспись не была утверждена Министром финансов Карачаево-Черкесской Республики.

Показатели сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденные в соответствии с ведомственной структурой расходов, изменены с увеличением одних бюджетных ассигнований и уменьшением других, без внесения изменений в закон о республиканском бюджете, что является нарушением пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3 статьи 103 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (При изменении показателей сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденным в соответствии с ведомственной структурой расходов, уменьшение бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и обслуживание государственного долга, для увеличения иных бюджетных ассигнований без внесения изменений в закон о бюджете не допускается).

Средства резервного фонда Правительства

 Карачаево-Черкесской Республики

          Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года  № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год»  в редакции от 31 декабря 2008 года № 88-РЗ объём резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержден в сумме 60103,7 тыс. рублей.

                    









            Таблица  9                                                                                                                     
Направление средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году с нарушением федерального и 

         республиканского законодательства 










          

          тыс. рублей      
	№№,дата распоряжения, постановления
	Сумма
 тыс. руб.
	Получатель
	Назначение

	Расп. от 1 1.02 №42-Р
	6 000,0
	РГЛПУ'КЧРклиническая больница"
	Погашение задолженности по оплате за коммунальные услуги

	Расп. от 24.03 № 106-р
	20,0
	г. Черкесск
	Проведение традиционной весенней ярмарки

	Расп. от 24.03 № 106-р
	15,0
	Мин-во экономики
	Проведение традиционной весенней ярмарки

	Расп. от 24.03 № 106-р
	5,0
	Мин-во с/хозяйства
	Проведение традиционной весенней ярмарки

	Расп. от 04.04 № 123-р
	50,0
	Финхозуправление
	Военкомату КЧР на проведение мероприятий в честь 90-летия образования военкоматов на территории России

	Расп. от 15.05№ 220-р
	600,0
	Финхозуправление
	Оплата задолженности ООО "Частное охранное предприятие "Энергия"

	Расп. от  19.05 № 235-р
	1 605,0
	Финхозуправление      
	Приобретение служебных автомобилей

	Расп. от 13.05 № 202-р
	150,0
	Центр народной культуры
	Организация и проведение IV Форума отцов

	Пост. от 23.06 №75
	745,0
	Центр народной культуры
	Проведение и празднование Дня Единения народов КЧР

	Пост. от 24. 04 № 177
	193,5
	Финхозуправление
	Выплата единовременного поощрения Каппушевой Л. И.

	Расп. от 14.07 № 358-р 
	30,0
	МВД
	Празднование 90-летия финансовой системы МВД

	Расп. от 25. 06 № 314-р
	1 200,0
	Финхозуправление
	Оказание финансовой помощи исламскому институту

	Расп. от 07.07 № 352-р
	1 050,0
	Финхозуправление
	' Приобретение резины для автомобилей

	Расп. от 0707 №351 
	200,0
	Финхозуправление
	Оплата 20 % стоимости профсоюзных путевок

	Пост. от 18. 07 № 293
	3164,7
	Временная администрация Ногайского района
	Средства на выплату заработной платы и материальных затрат

	Расп. от 26.06 № 316-р
	5 000,0
	Представительство 

Абазинского  района
	На материально-техническое обеспечение и содержание аппарата

	Расп. от 11.06№ 285-р
	360,3
	Финхозуправление
	Для погашения задолженности за приобретенный бензин

	Пост. от 18.07№ 293
	450,0
	Мин-во нац.и масс, коммун.
	Проведение празднования республиканских газет

	Расп. от 09.09 № 471-р
	3 546,5
	Мин-во здравоохр.
	Погашение кредиторской задолженности за поставку лекарственных средств

	Расп. от 09.09 № 471-р
	7 086,9
	РГЛПУ'КЧРэндокринолог. диспансер"
	Погашение кредиторской задолженности за поставку лекарственных средств

	Расп. от 17.10№ 502-р
	5,0
	Мин-во с/хозяйства
	Проведение осенней республиканской ярмарки

	Расп. от 17. 10 № 502-р
	15,0
	Мин-во экономики
	Проведение осенней республиканской ярмарки

	Расп. от 17. 10 № 502-р
	20,0
	г. Черкесск
	Проведение осенней республиканской ярмарки

	Расп. от 01. 11 № 525-р
	300,0
	МВД
	Проведение праздничных мероприятий к Дню милиции

	Пост. от 10. 11 № 394
	4 850,0
	Мин-во с/хозяйства
	Участие в Международной сельскохозяйственной выставке «Зеленая неделя - 2009» в г. Берлине

	Всего
	36661,9
	
	


                 В таблице 9 приведены средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, направленные в 2008 году в нарушение пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 4 статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»  и пункта 3 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.02.2008 года № 25. Указанные мероприятия на сумму 36661,9 тыс. рублей, по мнению Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики, не являлись непредвиденными. Каких либо разъяснений по этому поводу пояснительная записка к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год не содержит.
    В нарушение пункта 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 7  статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»,  не представлен отчет  об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, а представлены сведения о направлении средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году.

Республиканские целевые  программы.

          Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года    № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» в редакции от 31 декабря 2008 года № 88-РЗ утверждено 3 приложения с перечнем республиканских целевых программ с общим числом программ 42 и суммой запланированного объема финансирования в размере 185197,6 тыс. рублей,  в том числе:

- приложение № 12 «Перечень республиканских целевых программ, подлежащих к финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году»  - 5 программ на общую сумму 11394,0 тыс. рублей;

- приложение № 20 «Перечень республиканских целевых программ, действие которых приостанавливается на 2008 год, в связи с тем, что республиканским бюджетом не предусмотрены средства на их реализацию» - 12 программ;

- приложение № 21 «Перечень республиканских целевых программ, действие которых частично приостанавливается в 2008 году» - 25 программ на общую сумму 173 803,6  тыс. рублей

Республиканские целевые  программы, подлежащие финансированию в 2008 году из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской  Республики

           Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» от 14 декабря 2007 года        № 94-РЗ приложением № 12 были предусмотрены 4 республиканские целевые  программы, подлежащие финансированию в 2008 году из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, на общую сумму 7842,4 тыс. рублей.
          Законом Карачаево-Черкесской Республики от 10 апреля 2008 г. № 20-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» утвержден новый перечень республиканских целевых программ, подлежащих к финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году в который была включена Республиканская целевая программа «Комплексные  меры противодействия злоупотреблению наркотическими  средствами  и их  незаконному обороту в Карачаево-Черкесской» с суммой финансирования 3551,6 тыс. рублей и общая сумма финансирования по 5 республиканским целевым программам составила 11394,0 тыс. рублей. 

         Законом Карачаево-Черкесской Республики от 07 июня 2008 г. № 28-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» были внесены  изменения в республиканские целевые  программы, подлежащие финансированию в 2008 году из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, данные изменения не коснулись сумм финансирования, а в программах под № 1. 3, 4: - Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 12 июля 2007 г. № 253 заменено на Закон Карачаево-Черкесской Республики №96-РЗ от 18.12. 2007 года; Проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики заменен на Закон Карачаево-Черкесской Республики от 12.01. 2008 г. № 7-РЗ; - Проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики заменен на Закон Карачаево-Черкесской Республики № 9-РЗ от 12.01.2008 года.
        Все изменения, коснувшиеся республиканских целевых  программ, подлежащих финансированию в 2008 году из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики приведены в таблице № 10
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Как видно из  таблицы 10  программы под № 1. 3, 4, включены в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год»  в нарушение п. 2, ст. 10 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 36-РЗ от  18.05.2007 г. «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ» (Республиканские целевые программы утверждаются законом Карачаево-Черкесской Республики), данный факт свидетельствует о том, что Правительством Карачаево-Черкесской Республики» в приложение № 12 включены республиканские целевые программы, которые законодательно не были утверждены, также из  таблицы 10,  видно, что приложение № 5 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики не соответствует приложению № 12 к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год»,  так как в данном приложении неучтены изменения, внесённые Законом Карачаево-Черкесской Республики от 10 апреля 2008 г. № 20-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», т.е. не указана  Республиканская целевая программа «Комплексные  меры противодействия злоупотреблению наркотическими  средствами  и их  незаконному     обороту в Карачаево-Черкесской», а также не учтены изменения, внесённые Законом Карачаево-Черкесской Республики от 07 июня 2008 г. № 28-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год»   

Объёмы финансирования республиканских целевых  программ, подлежащих финансированию в 2008 году из республиканского, согласно паспортов составляют  11399,0 тыс. рублей, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 94-РЗ (с внесенными изменениями) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» принято  11394,0  тыс. рублей или 100,0% от суммы финансирования необходимой по паспортам программ, фактическое финансирование составило 7393,8 тыс. рублей или 64,9 % от плановых назначений, и 64,9 % от суммы финансирования необходимой по паспортам программ, сумма недофинансирования составила 4100,2 тыс. рублей  или 35,1 %. 

Из 5 республиканских целевых  программ, подлежащих финансированию в 2008 году из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 2 программы профинансированы на 100 %, не в полном объёме профинансировано 2 программы, 1 программа не финансировалась.

Республиканские целевые программы, действие которых частично

приостанавливается на 2008 год
Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» от 14 декабря 2007 года № 94-РЗ было предусмотрено 29   республиканские целевые программы, действие которых частично приостанавливается на 2008 год  на общую сумму 203380,7 тыс. рублей (приложение № 21 к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» от 14.12.2007 г. № 94-РЗ) 

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 10 апреля 2008 г. № 20-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» внесены изменения в перечень республиканских целевых программ, действие которых частично приостанавливается на 2008 год, т.е. строку 11 «Республиканская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы» 1 000,0» признать утратившей силу.  

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 07 июня 2008 г. № 28-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» внесены изменения в перечень республиканских целевых программ, действие которых частично приостанавливается на 2008 год, т.е. сумма средств финансирования уменьшена на 7569,7 тыс. рублей и в некоторых программах постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики заменены на соответствующие Законы Карачаево-Черкесской Республики.

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 11 ноября 2008 г. № 68-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» внесены изменения в перечень республиканских целевых программ, действие которых частично приостанавливается на 2008 год, т.е. сумма средств финансирования уменьшена на 12532,5 тыс. рублей.

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 31 декабря 2008 г. № 88-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» внесены изменения в перечень республиканских целевых программ, действие которых частично приостанавливается на 2008 год, т.е. перечень республиканских целевых программ, действие которых частично приостанавливается на 2008 год изложен в новой редакции.
    Все изменения, коснувшиеся республиканских целевых программ, действие которых частично приостанавливается на 2008 год, приведены в таблице № 11                         

[image: image17.wmf]92,1

90,6

84,0

64,8

90,7

94,7

96,8

95,6

90,3

99,0

91,2

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

Исполнение расходов в разрезе функциональной классификации расходов 

республиканского бюджета на 2008 год

Общегосударственные вопросы                           

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность               

Национальная экономика                                

Жилищно-коммунальное хозяйство                        

Охрана окружающей среды                               

Образование

Культура, кинематография и средства массовой информации                     

Здравоохранение и спорт                               

Социальная политика                                   

Межбюджетные трансферты                               

ВСЕГО


[image: image5.png]J1T0I 710Z-900C
YHMHEHOIOQEE XIIHHOMMIOH)

suroned1s0dinord n eeomey
10  IDHIQAIDSJ HON200Nd0]
-ogoenede)] madotuddar exe
-X0 ¥eHdRIWHE) W HHIDIO(H]
X19800RR0-0RTOdNdY R XITHIRL
09020 exuLNEIHpod]], W

TIEN

"1 00T ¥dgKINO LT 10 dh)} R
A._.u.:_.u._.:nnh—:— OMUHIEOHBLIO] |
‘SLTN "1 S00¢ bdgroH g[ 10
dh) (exHonerdey) suaedgoy

v | o | euie ¥EL| 09T opEL o000 00001 00001 000K 00001 | -OdIT KeasroN KENOHENNIQAUOY|  OJOHIOARH] SMHIMOHBIOO]
987 3N J 900T°Z1'ST L0 dh)
[eaLoquraLmaed] | SMHOIOHBLOOT |
WO O10T-LOOT BH FMHAL | ‘b6 N I LOOT KIadUE LT 10
-oxou sogodorg, evaediodn [ Jh) (eLHawerdery) krredgo)
6'6 L'y 000856 SBPI| LLBOE TESPS §'5959 §'59£9 £'59¢9 §'99¢9 §'99€9 KEEIAN KEXOHENHIQAIIOD] 0u10HTOdRH SWHALMOHELI0] |
“10100Z-9007
©H  IAIQAIOa ] HoNd9audop)
-omophedey] KMHIHERAXO! €11 N T S00Z'$0°9Z 10 dh)
~edre Xsunar¥adhA € HLI0HORIRA oI LHARd] | SHHAINOHBLOO] |
-0£3Q SOIQ;QE OCIMHIhILLIDN h—ON N 16007 N&WHES 1Z 0
oli [9doW SIMIKOILLOJ], EWWE dh) (etaswerdery)suredgo)
69 | T9L | o'0eos o86) L8| 81TeC S‘000¢ S'000r Ss'000r s'000¢ 5'000y | -0dur KpaowoN KeNOHENHIGASY  0JOHTOdR] SHHAEOHBLOO)]
661 N
4 00T "80°8T 10 WiAIQAU
W01 010Z-S00T BH WKy -394 Honooadop-oasenedey
-9AL034 pON99udsR-0gseREdR  RALIIrOLAgRd] | MHIIEOHBLIOL]
OIMHOIF3)EH HIMOWON HOAIIhH €81 N I #00T NQOEO g1o
-LeHXAI OTMHERA0SLIHIMJIN0N IHIQAIN HONIIMdo)-0898h
ou rdon ITHXOLLOH, Brwedd -ede) (eLnawerde]| Jsunedgo)
87 ¢ | o'oool 88| 099 o'bLp o'ors o'ors oors o'ors 0'0ps | -odu kpasish xexouBIMIQAUSAY  OuouVOdel SMHAIOHBISO[|
861 3N I F00T'80°8C L0 dhX
mnkém—da—c OHHIIMGOHELIO] |
T81 N 00T ¥dgkio g 10
M0 §00Z-S007 BH  TMOWOLl HNHIGALD] HON0adap-093en
rexonimuvon sedox)), ewwedy -ede)y (euowerdey) sunedgon
I's (33 9'cers 68| el 9'97y o'00s 0'008 o'00s 0008 0005 | -odir KeEoIAN KEXOHENHIGALID, 0.J0HT0dEH SHHAIEOHRLOOL]
LN 1 00T
srredasd ¢ Lo miargkuoag
W1 800Z-$00T BH BAHIQALISO HOAOMdoR -08oekede) BA
yoxooandop-ogoenede)y ¥MH | -Lodrrornged]| SHHOIEOHBLOO] |
-o1r30eH  Hiradd HUHEOLI0D XI9H ‘6T IN
-LuIuaY YOY BHHOEOHINHHEOH 1 400 ¥iredaad 9 Lo wiHI
anuwrernpodu u omuarkadu | -gAussg yoxsoandap-oasened
-Awadu on xedow Q,, ewwed1 |  -e) (erHawerder|) kuHedgo)
vee | 991 | ooese &6v| I'v6TI4  I'¥6ST 0'00¢1 000EL 0'00¢1 0'00E1 0001 |-0dUl BRASIraN KENOHENHIQAUSS] |  OJOHTOBL] SukOINMOHBLOOL]





[image: image18.png]W19T0J Z[0Z-800T BH M
-HIQATIOad HON99%d0 L -080ER

-ede) € ¥MHAI30EH OJordoded
M 20M150dTOH ‘HALAY £ BLHOY
-ode1r FAHERIN0Q ¥ WHHIHNOL
-00 019 ‘400AE BOAHIERN SMHOR
-o1f ¥ exuLiRIRdody ‘monou
HONOORHIOIOLENOL) DHHEE
-oaronemdasao), ewwediodu

Ed-1P NI
LO0T KHOM | L0 IIMIQATIDA]

7oL ToL | e's19ez 666| TUI-| 8BS6LI 000081 000081 000081 0'00081 0'00081 BeHaIren KEXOHENAIQAINY] | HoNdoandop-ousenede) HoNeg £
SSIN I 100T
¥dQKINDD /7 10 WuirgAnoad
but npoxossudop-oeoenedey] va
-0U §00T-7O0T BH ,SMAIQAUDS Y -1091r3Luerd]] MHAIGOHRIOOL]
HONdoNdah -0asehedey a8 ‘TS N 1 £00¢ ¥rredaad £ Lo my
~o1douns yonswendaide omReY  -HIQALNS HONIINdIL-083EK
-or 1 exnwierudodyy, ewwed) -edey (erranerdep|)sunedgo)
SPL | 0BT | 0'p9s€ 68| 61T 8IS o'or9 o'or9 o'or9 0ory 0'019 | -odu kpadIon KeNOHENHIGAUDg  osouodeH ouualrOHEIIOI[ | T
JLLHLRIT
0 0T | o'sI6rl | 0001 00 0'00¢ o'0g 0'00g 0'00¢ 0°00¢ 0°00¢ armoAdug, ewwediodurrory
WTHIO/RHAS
17 €7 | o1zier 916| €5z L¥LT 0'00g 0°00¢ 0008 0'00¢ 0%00€ - wiAy, eWkediodurol|
€0 €0 |ozee0l | ves| 8- T'862 000¢ 0'00¢ 0'00¢ 000€ 0'00¢ | u2rhxdagAy, ewwediodmrory
WwLOgEHRY
09z | So1 | 027209 | 1'8ST| £I8S| €481 000001 0700001 000001 000001 000001 wismdexe), ewwedioduoy|
WAL
-AT1 WiagoIron arawaearradol
6 67 | L'6svor | oot 00 0°00€ 0°00€ 000€ 0°00¢ 0'00¢ o'o0e | Wimioduy, ewwedsoduropy
6 T6 | ooszez | oot o0l ooz 0°00LT 0'009€ 0009¢ 00091 00091 | . HHIOKONHQ, eWHedIoduK0}|
JemIemdoda
96 | <16 | osery | veor) goze| 98Ty 0290% 0'790% 0°790% 0790¢ 07908 -ounmiteq,, enwediodurroyy
TOIOHh WOL | 187 N
*JIOT [ [0T-LO0T| I 900T vdgever G7 10 dR) e
‘H MWKHHPHOIFOgRE HWNNMERHE | -1991raLiged] | SHHAOHBLIO]
ORIUEHNIOD 9 £gIdOQ U IUH ‘S6 N "I LOOT POLT 10 IR
-smwadudradyy, ewwediodu (esnowerrdey 1) suredgo)y
66 VL | L'SE9TPT | 1'eCl| $1009] 8'696€T 0796LE 079881 079881 079891 079891 KEROIA KENOHBAHIQAUOd] | ouoHTOdE} SMAIIMOHBLIOL L
14 €l [4) |53 [/]5 6 8 L 9 S ¥ € 14 l
€SN 1| Ed8IW | EdBINI| EIOIN T
$00ZZ1°1€10 | 800Z 111110 | 800Z'90°20 10 | 80024001 L0
mnedsod] Mwediod] 001+ " dhenoxeg | dh)ienodeg | dhyienoweg [ dh)esoxsg]  (‘gAd ‘orn)
fatomen | Auousen{ s g0z dygdy | -eru 10 onned | wnmxerade |  mwwoerade | mwmmysda | wemerad 8 BAWAY
ot [—— rowed  woon | wowd | -oduowen EdV6 N £dPEN £dP6N EdPEN £d-6 N u/u
-0u0%oomK] -omonioo] -odu mudouce] ~OUOH | MMM [ w03 | 3 2002TU'W] | I LO0TTIVI| I LOOTTIVI | W L00TTIVL) 4 L00TTURE mwwediodn B oomouedy
e o 9% ORI, % ~OINMIQ  -3hHINEQD | 10 dh)] HOYEE | 10 Jh)] HOWeE, | 10 Jh) HOMEE | 10 dh)] HOMRE | 10 dh) HOWeE AHHEAOHOWHRL] ouonamsrdon eamrun | N N
naugAd o 71 vhnigu]





[image: image19.wmf]+7350,6

-110434,6

+68773,9

+518915,9

-200000

-100000

0

100000

200000

300000

400000

500000

600000

Динамика показателей исполнения республиканского бюджета на дефицит/профицит за 

период 2005-2008 годы

2005

2006

2007

2008


[image: image20.png]NOCTAHOBIUEHHE

Hapoauore Co6panns (Ilapiamenra)
Kapauaeso-Uepxecckoit PecniyOamxn

06 Or4ere o pabore KoHTponnHO-cieTHOR NaiaThl
KapauaeBo-Yepkecckoii Pecny6muxu B 2009 roxy

Paccmotpes Order o paGore KoutpombHo-cyersodf manatel Kapauaeso-
Yepkecckoii Pecrybimkn B 2009 romy, B cooTReTcTBHM cO cTaTheH 29 3akoHa
Kapauaepo-Yepxecckod Pecrybmkut ot 13 mas 2003 r. Ne 22-P3 «O Konrposmto-
cuetroit manare KapauaeBo-Yepkecckoll PecrryGmii» M IyHKTOM «» cTatei 118
Pernamenta Hapoanoro CoGpanus (Tlapnamenta) Kapadaero-Yepkecckol PecryGimixu
Haposmoe Cobpanne (Tlaprament) Kapadaeso-Uepkeccko#i Pecry6imre
MOCTAHOBAACT:

1. Mpuusare x csenenuo Ortder o pabGoTe KOHTPOIBLHO-CUETHOH NanaTh!
Kapauaeso-Yepkecckoit Pecmy6nmkm 8 2009 romy W mpussars pabory
KonrtponsHo-c4eTHo# manatel Kapauaeso-Uepkecckoit Pecy6muxu B 2009 rogy
YAOBIETBOPHTENBHOM.

2. Hanpasure Hactosuwee Ilocranosnenne IIpesupenty Kapavaeso-
Yepkecckoi Pecny6inku, 8 [Ipasurensctso Kapasaeso-Uepkecckoit Pecmybnnk,
B KoHTponsHo-c4yeTHyio nanaty Kapadaeso-Uepkecckoil Pecy6nuky u B rasety
«Jlenb PecntyGnuxm» 115 opHLHaIsHOrO oMy OIuKoBaHuS.

3. Hacrosinee IToctanoBnenne BCTYIIAET B CHUIY CO JHSA €r0 NPHHATHA.

IIpeacenatens

Hapoanoro Cobpanus (Ilapaamenta)
KapauaeBo-Yepkecckoii Pecnyiuxn A.A. UBanos
ropon Yepkecck
22 anpena 2010r.
Ne 69





[image: image21.png]01 6002-S002

eH , HIQATIOd] HONDINdO)y
-oasehedey] 8 eesuroNAdg
1021030 oJorerod oJoRuAdY
aunorraodore(y, ewnediodi

T6T N 1 700T 1197 L0 dh)
[egLo9Ira LHaRd] | SHHAIORRIIO]|
“LLT N "1 400T ¥dgevor gz 10
dhi (euwowerde]]) suRedgoD

)] 8'8¢ oogl ool sos- o'o s'os s'0s s'os s'os S'05 RaBIOl KBIOHENHIQALSO] OJOHTOdRH MHOIGORRLOONT | 8T
WU 800Z-L0OT BH
aMMIQAusag HonooMdoh-080eh | pLE AN "I 900Z'60°6Z 10 dh)
-edey] & ombods ou goVMIreEHY [BELY91rdLMERd] | SMHALEOHBLOO] |
SMHRAMNKAIOGO SORIIMHIIOS ‘817 N "1 9007 kdgxos 7 1o
M eiMmes KeRdIenno)), ewiedl | Jh) (eiHowendey) suaedgo)
veL | €9z | Tiose 6L} 109t 6'6€L 00001 60001 00001 00001 00001 |-0dIf KeALIN KENOHBNHIQAUOA |  OJOHTOARE] SMHAIEOHRINONT | L
0ZT N T 900TLOLT 10 dhX
W11 010Z-900 [PELoTIraLHERd] | SHHAIHORRIOO] |
©H HOWIO XIIOION WITIHXK ‘981 N 1 900Z ¥IrOM [Z 10
. onHoRANORY(), enwediodn | g (Punowendeyj)kunedgo)
vee | e'se | o'kwozz | s'96| s'er-|  s'orse 0'008L o'o0sL|  o'0osor ‘00801 0°00801 KeAQIraN KEYOHENHUQAIOa |  OJOHNOdRH OHHOIEOHRLOON | 9T
WBHOT 10T OF
€1r33 dnngced JOHIIENND),,
anwedsodu gosowran godd
-HexHrgAnad 0» £J-SF W
1 LO0T'90°IT L0 Jh)] HOXEE,
SULIDKOIEH
€d-87 N "1 8007°90°L0 10
LEIO1 10T OX BIray JhN esoxeg aumerad g
onLaaced SOHAKEHITO)), BWNEdY £d-SY N
OLL | €01 [ 0'0078L1 | 9'6| 98| viisel 059007 0'58E61 0'00z61 000202 000202 | -0dr KeaoIaN ¥RyOHRNMIQAIOAY) X £Q0T'90'1T 10 dh) HOYEE | S
WBIOI [ {07 O HIJOWHXHETIH
HOLX990 ELABK OIOHHIELD
-derA>0u H pALORTEY OIOHIIW
-3¢ OJOHHIALIARI A0 KHHAY
-08 MWALIHS YOHHRHOdHEH LEW
-o1ge JHHEXE0)), dWwedsodn
JEXOI [{(Z o HOHI3 ROXIHENHIQAIOad
HMLOOWHNMIETOH HOLIIIQ0 BLO) O» £4-9 N 1800Z'10°TT
ouorHoaLdderAd0d 1 u&qnnwm 10 Jh)] HOMEE, {ILHNOI'EH
OIOHTIAIWAE  0JOHHELIdRIAD0. €J-8T W "1 8007°90°L0
BMHOWOH MWOLoNY yoHHesodny Lo gh) eHoNeg nunmyerad g
~HIEWOLER SHHEIEO)),, BWHE 14T 3N "L LO0T'90°67 10 dh)
ovl | owi | oozerr | o'00r| 0] s'erze #5179 gE129 9'0£66 0'L989 0'2989 | -odn sEEALAN KENIHENHIGAUIIJPRIOTIIALAGLA]| SHHOIBOHBLOOLT |  ¥T





    Как видно из  таблицы 11,  в программах под № 13, 14, 15, 19, 27: 

 - Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 июля 2007 г. № 251, заменено на Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2007 г. № 95-РЗ «О республиканской целевой программе  "Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы";

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29 июня 2007 г. № 241, заменено на Закон Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2008 г. № 6-РЗ «О республиканской целевой программе  "Создание автоматизированной системы ведения государственного   земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости до 2011 года";

-  Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21 июня 2007 г. № 45-РЗ, заменен на Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21.06.2007 г. № 45-РЗ   «О республиканской целевой программе  "Социальное развитие села до 2010  года"; - Постановление Правительства  Карачаево-Черкесской Республики от 14 ноября 2007 г. № 431, заменено на Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2008 г. № 12-РЗ   «Об утверждении республиканской целевой программе    "Профилактика безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних  на 2008-2011 годы";

- Постановление Правительства  Карачаево-Черкесской Республики от 1 ноября 2007 г. № 416,  заменено на Закон Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2007 г. № 97-РЗ  «О республиканской целевой программе "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Карачаево-Черкесской Республики  на 2007-2010    годы", данный факт свидетельствует о том, что Правительством Карачаево-Черкесской Республики в нарушение п. 2, ст. 10 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 36-РЗ от  18.05.2007 г. «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ», в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год»,  включены 3 республиканские целевые программы, которые законодательно не были утверждены, также  из  таблицы 11 видно,  приложение № 16 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики не соответствует приложению № 21 к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год»,  так как, в данном приложении указана  Республиканская целевая программа «Комплексные  меры противодействия злоупотреблению наркотическими  средствами  и их  незаконному  обороту в Карачаево-Черкесской», которая Законом Карачаево-Черкесской Республики от 10 апреля 2008 г. № 20-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», включена в приложение № 12 к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», а из приложения № 21 данная программа исключена этим же Законом Карачаево-Черкесской Республики, а также по строке 14 (приложения № 21) не учтены изменения, произведенные Законом Карачаево-Черкесской Республики от 07 июня 2008 г. № 28-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» (Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21 июня 2007 г. № 45-РЗ, заменен на Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21.06.2007 г. № 45-РЗ  «О республиканской целевой программе  "Социальное развитие села до 2010  года")                                     

В приложении № 16 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, сумма фактического финансирования указана 184707,4 тыс. рублей, суммарный итог по всем программам составляет 184797,4 тыс. рублей, разница составляет 90,0 тыс. рублей.

 В приложении № 16 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики не учтены изменения внесенные Законом КЧР № 28-РЗ от 07.06.2008 г. «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» по следующим целевым программам:

- Республиканская целевая программа  "Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской      Республики на 2008-2010 годы"     

- Республиканская целевая программа  "Создание автоматизированной       системы ведения государственного   земельного кадастра и  государственного учета объектов  недвижимости до 2011 года"  

-  Республиканская целевая программа  "Профилактика безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних  на 2008-2011 годы"                 

- Республиканская целевая программа  "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры КЧР на 2007-2010  годы", три изменения учтены в приложении № 21   к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2008 год» от 14.12.2007 г. № 94-РЗ, кроме одного -  Республиканская целевая программа  "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры КЧР на 2007-2010  годы".    
        Фактическое финансирование Республиканской целевой программы «Комплексные  меры противодействия злоупотреблению наркотическими  средствами  и их  незаконному  обороту в Карачаево-Черкесской Республике»  указано в приложении № 16 (Республиканские целевые программы, действие которых частично   приостанавливается на 2008 год)  к Отчету Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год и составило 3013,0 тыс. рублей, данная сумма должна указываться в приложении № 5 к Отчету Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год, так как  данная Программа включена в приложение № 12 (Перечень Республиканских целевых  программ, подлежащих финансированию в 2008 году из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской  Республики) к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», с плановой суммой финансирования 3551,6  тыс. рублей.    

Республиканские целевые  программы, действие которых частично приостанавливается на 2008 год, фактически профинансированы в сумме 184797,4 тыс. рублей или на 106,3 % от плановых назначений.
Из 25 республиканских целевых программ в 2008 году не в полном объёме профинансировано 16 программ, 1 программа не финансировалась, 6 программ профинансированы на 100 % и 2 программы свыше 100 %.

Объёмы финансирования республиканских целевых  программ действие, которых частично приостанавливается на 2008 год, согласно паспортов составляют  1332383,8 тыс. рублей, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 94-РЗ (с внесенными изменениями) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» принято  173803,6 тыс. рублей, или 13,20 % от суммы финансирования необходимой по паспортам программ, фактическое финансирование составило 184797,4 тыс. рублей или 106,3% от плановых назначений, и 13,9 % от суммы финансирования необходимой по паспортам программ. 
При ограниченных возможностях бюджета на 2008 год в Законе Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2008 год» утверждены объёмы полного и частичного финансирования республиканских целевых программ в сумме 185197,6 тыс. рублей  (5 Программ полностью на сумму 11394,0 тыс. рублей, и 25 Программ частично на сумму  173803,6 тыс. рублей)  или  13,8 % от суммы средств, предусмотренных по паспортам программ на 2008 год, фактическое финансирование составило 192191,2 тыс. рублей или 103,8 % от плановых назначений и 14,3 % от суммы финансирования необходимой по паспортам программ. 

 В соответствии с паспортами необходимо средств на  реализацию принятых республиканских программ  на 2008 год 1331782,8 тыс. рублей. 

В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2008 году, установлено:

- Правительством Карачаево-Черкесской Республики при принятии республиканских целевых программ зачастую не учитываются заключения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, указывающие на отсутствие необходимых объёмов средств для финансирования в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ. Республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики;
- на основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенным Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, по результатам исполнения ряда республиканских целевых программ за предыдущие годы, можно отметить, что республиканские целевые программы финансируются не в полном объеме, финансирование ряда запланированных программных мероприятий составляет порядка 1% до 80 %  что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и социального эффекта с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы и в силу объективных причин (недофинансирование) может привести к неэффективному использованию бюджетных средств. 
Предоставление и погашение бюджетных ссуд, бюджетных кредитов 

          В 2008 году предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета не планировалось и не осуществлялось. 

                                                                                                                                                                         Таблица 12                                                                                                                
Отчет о предоставленных гарантиях

 Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год
1.1. Перечень предоставляемых государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики

  








                                 тыс. рублей  

	
Цель гарантирования                   
	Наименование   принципала       
	Сумма           
гарантирования, 
(тыс. рублей)    
	Наличие   
права     
регрессного        
требования

	1. Для привлечения кредитных ресурсов в систему долгосрочного ипотечного    жилищного кредитования и строительство доступного жилья        
	Лицо, признанное победителем   конкурса,  проведенного в соответствии с   действующим  законодательством                
	
2000,0          
	
Есть     

	2.Обеспечение исполнения  обязательств по возврату кредита, привлекаемого на пополнение оборотных  средств                               
	Карачаево-Черкесское республиканское  государственное  унитарное  предприятие "Теплоэнерго"    
	80000,0         
	Есть     

	Итого:                                
	
	82000,0         
	


1.2. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполне-ние государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики по возможным гарантийным случаям, в 2008 году
Таблица 13                                                                                                                      
  тыс. рублей  
	Исполнение государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики                            
	Объем бюджетных ассигнований на

исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям в 2008 году
(тыс. рублей)
	Фактическое исполнение за 2008 год

	За счет расходов республиканского бюджета        
	82000,0
	80000,0


Законом Карачаево-Черкесской Республики  от 31.12.2008 года № 88-РЗ «О внесении изменений в закон Карачаево-Черкесской Республики  «О республиканском бюджете  Карачаево-Черкесской Республики  на 2008 год» предусматривалось предоставление государственных гарантий на сумму 82000,0 тыс. рублей, в том числе:

1.Для привлечения кредитных ресурсов в систему долгосрочного ипотечного    жилищного кредитования и строительство доступного жилья   на сумму 2000,0 тыс. рублей. В отчете и пояснительной     записке к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за  2008 год» отсутствует информация по представлению или не представлению государственных гарантий.

2.Привительством Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году  предоставлена государственная гарантия КЧ РГПУ «Теплоэнерго» на получение кредита в ОАО АКБ «МИнБ» в размере 80000,0 тыс. рублей на пополнение оборотных средств. Срок гарантии с 08.04.2008 года по 30.09.2008 года. В отчете и пояснительной     записке к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за  2008 год» отсутствует информация о получении и  погашении кредита  КЧ РГПУ «Теплоэнерго».

В соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 4 апреля 2008 г. № 57 предоставлена государственная гарантия Карачаево-Черкесской Республики Акционерному коммерческому банку «Московский индустриальный банк» (открытое акционерное общество) по обеспечению исполнения обязательств КЧ РГУП «Теплоэнерго» по возврату кредита, привлекаемого на пополнение оборотных средств в сумме 80 000,0 тыс. рублей, сроком до 1 сентября 2008 года.

По состоянию на 1 сентября 2008 года указанная гарантия снята с учета, в связи с исполнением принципалом своих обязательств перед бенефициаром в полно и объеме.

Согласно пункту 1 ст. 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственные гарантии субъекта Российской Федерации предоставляются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

Законом Карачаево-Черкесской Республики, устанавливающим порядок предоставления государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики, является закон Карачаево-Черкесской Республики № 20-РЗ от 23 марта 2006 года «О порядке предоставления государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики под инвестиционные проекты».

В этой связи, предоставление государственной гарантии Карачаево-Черкесской Республики Акционерному коммерческому банку «Московский индустриальный банк» (открытое акционерное общество) по обеспечению исполнения обязательств КЧ РГУП «Теплоэнерго» по возврату кредита, привлекаемого на пополнение оборотных средств не соответствует закону Карачаево-Черкесской Республики от 23.03.2006 г. № 20-РЗ, так как пополнение оборотных средств не является реализацией инвестиционных проектов как определено в преамбуле вышеуказанного закона.
                                                                                                                                                                         Таблица 14                                                                                                                                                           

Распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной

обеспеченности муниципальных образований из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов

(городских округов)





                                                                                                                             тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от 31.12.2008 г
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР № 88-РЗ от 31.12.2008
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 
	Карачаевский городской округ
	  81 495,5                                                    
	81 495,5
	0,0
	100,0

	
	Муниципальные районы:
	712813,3
	    712 813,3
	0,0
	100,0

	1
	Адыге-Хабльский 
	77 674,9                                                
	77 674,9
	0,0
	100,0

	2
	Зеленчукский 
	93 068,6
	93 068,6
	0,0
	100,0

	3
	Карачаевский 
	77 793,9
	77 793,9
	0,0
	100,0

	4
	Малокарачаевский 
	108 645,8
	108 645,8
	0,0
	100,0

	5
	Прикубанский 
	83 375,2
	83 375,2
	0,0
	100,0

	6
	Урупский 
	76 307,3
	76 307,3
	0,0
	100,0

	7
	Усть-Джегутинский 
	87 512,0
	87 512,0
	0,0
	100,0

	8
	Хабезский 
	108 435,6
	108 435,6
	0,0
	100,0

	
	ВСЕГО
	794308,8
	794 308,8
	0,0
	100,0


Согласно приложению 6, дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований из республиканского фонда финансовой  поддержки муниципальных районов (городских округов), исполнены на 794 308,8 тыс. рублей или на 100 %.
                                                                                                                         Таблица 15       
Распределение субсидий муниципальным образованиям из Фонда

софинансирования социальных расходов





                                                                                                                             тыс. рублей 
	№ п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР
 № 88-РЗ от 31.12.2008г. 

субсидий, причитающихся республиканским государственным унитарным предприятиям
	Фактическое исполнение субсидий, причитающихся республиканским государственным унитарным предприятиям
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР от 31.12.2008г. №88РЗ
	%

фактического   исполнения
	Закон КЧР № 88-РЗ от 31.12.2008г. субсидий, причитающихся муниципальным  унитарным предприятиям
	Фактическое исполнение субсидий, причитающихся муниципальным  унитарным предприятиям
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР от 31.12.2008г. №88РЗ
	% Фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	   5=4-3
	6=4/3*100
	7
	8
	 9=8-7
	10=8/7*100

	
	 Городские округа:
	80153,3
	77253,3
	-2900
	96,4
	36112,8
	34613,8
	-1499,0
	95,8

	1
	Черкесский городской округ
	31 982,4
	29 082,4
	-2900
	90,9
	12 677,6
	11 178,6
	-1499,0
	88,2

	2
	 Карачаевский городской округ
	48170,9
	48 170,9
	0,0
	100
	23 435,2
	23 435,2
	0,0
	100

	
	Муниципальные районы
	159225,9
	155 733,9
	-3492
	97,8
	61 376,6
	59 044,6
	-2 332
	96,2

	
	Адыге-Хабльский район
	9 888,7
	9 888,7
	0,0
	100
	4 753,2
	4 367,4
	-385,8
	91,9

	 3
	Адиль-Халкское сельское  поселение
	4 486,4
	0,0
	-4486,4
	0,0
	2 070
	130
	-1 940
	6,3

	4
	Адыге-Хабльское сельское поселение
	0,0
	4 486,4
	4486,4
	0,0
	154,0
	1 876,7
	1 722,7
	1218,6

	5
	Апсуанское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	447,2
	154,0
	-293,2
	34,4

	6
	Грушкинское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	447,2
	447,2
	0,0

	7
	Икон-Халкское сельское поселение
	266,0
	266,0
	0,0
	100
	466,4
	466,4
	0,0
	100

	8
	Садовское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	110
	0,0
	-110
	0,0

	9
	Старо-Кувинское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	569,7
	466,4
	-103,3
	81,9

	10
	Эркен-Халкское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	110,0
	110,0
	100,0

	11
	Эркен-Шахарское сельское поселение
	5105,7
	5 105,7
	0,0
	100
	339,5
	377,2
	37,7
	111,1

	12
	Эркен-Юртское сельское поселение
	6,1
	6,1
	0,0
	100
	466,4
	0,0
	-466,4
	0,0

	13
	Эрсаконское сельское поселение
	24,5
	24,5
	0,0
	100
	130
	339,5
	209,5
	261,2

	
	  Зеленчукский  район
	19 704,2
	19 704,2
	0,0
	100
	1 898,0
	1 776,5
	-121,5
	93,6

	13
	Архызское сельское поселение
	2 944,8
	2 944,8
	0,0
	100
	22,7
	0,0
	-22,7
	0,0

	14
	Даусузское сельское поселение
	393,5
	393,5
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	Зеленчукское сельское поселение
	15 318,1
	15 318,1
	0,0
	100
	1 267,3
	1 168,5
	-98,8
	92,2

	16
	Исправненское сельское поселение
	167,1
	167,1
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	17
	Кардоникское сельское поселение
	444,1
	444,1
	0,0
	100
	134,1
	134,1
	0,0
	100

	18
	Кызыл-Октябрьское 

сельское поселение
	125,2
	125,2
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	19
	Марухское сельское поселение
	78,8
	78,8
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	20
	Сторожевское сельское поселение
	55,3
	55,3
	0,0
	100
	473,9
	473,9
	0,0
	100

	21
	Хасаут-Греческое сельское поселение
	177,3
	177,3
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Карачаевский  район
	16 288,5
	16 157,8
	-130,7
	99,2
	3 340,6
	3 340,6
	0,0
	100

	22
	Верхне-Маринское сельское поселение
	573,0
	573,0
	0,0
	100
	42,0
	42,0
	0,0
	100

	23
	Верхнее-Тебердинское 

сельское поселение
	694,7
	694,7
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	24
	Джингирикское сельское поселение
	89,9
	89,9
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	25
	Каменномостское сельское поселение
	86,2
	86,2
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	26
	Карт-Джуртское сельское поселение
	239,7
	239,7
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	27
	Коста-Хетагуровское сельское поселение
	128,6
	128,6
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	28
	Кумышское сельское поселение
	830,9
	830,8
	-0,1
	100
	326,9
	326,9
	0,0
	100

	29
	Нижне-Маринское  сельское поселение
	100,7
	100,7
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	30
	Нижне-Тебердинское сельское поселение
	332,4
	332,4
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	31
	Ново-Карачаевское городское поселение
	974,0
	974,0
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	32
	Ново-Тебердинское сельское поселение
	121,0
	121,0
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	33
	Правокубанское городское поселение
	10 526,1
	10 395,5
	-130,6
	98,8
	2 914,4
	2 914,4
	0,0
	100

	34
	Учкуланское сельское поселение
	407,3
	407,3
	0,0
	100
	57,3
	57,3
	0,0
	100

	35
	Хумаринское сельское поселение
	787,3
	787,3
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	36
	Хурзукское сельское поселение
	396,7
	396,7
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Малокарачаевский район
	7 999,3
	7 686,6
	-312,7
	96,1
	1 080,4
	1 080,4
	0,0
	100

	37
	Джагинское 

сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	38
	Красновосточное сельское поселение
	437,3
	437,3
	0,0
	100
	917,3
	917,3
	0,0
	100

	39
	Краснокурганенское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	40
	Кызыл-Покунское сельское поселение
	172,0
	172,0
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	41
	Первомайское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	163,1
	163,1
	0,0
	100

	42
	Римгорское 

сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	43
	Учкекенское 

сельское поселение
	7 390
	7 077,3
	-312,7
	95,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Прикубанский  район
	20 168,5
	19 865,0
	-303,5
	98,5
	5 281,1
	4 123,6
	-1 157,5
	78,1

	44
	Дружбинское сельское поселение
	5,9
	5,9
	0,0
	100
	200,9
	0,0
	-200,9
	0,0

	45
	Знаменское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	46
	Ильичевское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	47
	Кавказское сельское поселение
	8 715,7
	8 506,1
	-209,6
	97,6
	2 624,0
	2 437,8
	-186,2
	92,9

	48
	Майское сельское поселение
	28,2
	28,2
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	49
	Мичуринское сельское поселение
	34,3
	34,3
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	50
	Николаевское  сельское поселение
	1,9
	1,9
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	51
	Октябрьское сельское поселение
	3 505,4
	3 505,4
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	52
	Псыжское сельское поселение
	13,9
	13,9
	0,0
	100
	472,4
	0
	-472,4
	0,0

	53
	Счасливенское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	54
	Таллыкское сельское поселение
	1,8
	1,8
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	55
	Ударненское городское поселение
	7 861,4
	7 767,5
	-93,9
	98,8
	1 685,8
	1 685,8
	0,0
	100

	56
	Чапаевское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	298,0
	0,0
	-298
	0,0

	
	Урупский  район
	72 863,6
	72 135,5
	-728,1
	99,0
	3 206,8
	3 206,8
	0,0
	100

	57
	Загеданское сельское поселение
	38,9
	38,9
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	58
	Курджиновское сельское поселение
	1 753,3
	1 753,3
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	59
	Кызыл-Урупское сельское поселение
	180,3
	180,3
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	60
	Медногорское городское поселение
	55 509,9
	55 199,9
	-310
	99,4
	0,0
	2 563,9
	2 563,9
	0,0

	61
	Преградненское сельское поселение
	10 819,5
	10 681,4
	-138,1
	98,7
	0,0
	376,3
	376,3
	0,0

	62
	Предгорненское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	63
	Урупское сельское поселение
	4 561,7
	4 281,7
	-280
	93,9
	3 206,8
	266,6
	-2 940,2
	8,3

	
	Усть-Джегутинский район
	3 874,6
	1 874,4
	-2000,2
	48,4
	39 442,9
	38 775,7
	-667,2
	98,3

	64
	Важненское сельское поселение
	131,1
	131,1
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	65
	Гюрюльдеукское  сельское поселение
	87,9
	87,9
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	66
	Джегутинское сельское поселение
	120,7
	120,7
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	67
	Койданское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	68
	Красногорское  сельское поселение
	663,8
	663,7
	-0,1
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	69
	Кубинское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	70
	Сары-Тюзское  сельское поселение
	832,2
	832,1
	-0,1
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	71
	Усть-Джегутинское городское поселение
	2 006,1
	6,1
	-2000
	0,3
	39 442,9
	38 775,7
	-667,2
	98,3

	72
	Эльтаркачское  сельское поселение
	32,8
	32,8
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Хабезский  район
	8 438,5
	8 421,7
	-16,8
	99,8
	2 373,6
	2 373,6
	0
	100

	73
	Али-Бердуковское сельское поселение
	291,9
	291,9
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	74
	Бавуковское сельское поселение
	365,9
	365,9
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	75
	Бесленеевское сельское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1 004,9
	1 004,9
	0,0
	100

	76
	Жаковское сельское поселение
	111,5
	111,5
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	77
	Зеюковское сельское поселение
	169,0
	169,0
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	78
	Инжи-Чишховское сельское поселение
	37,8
	37,8
	0,0
	100
	364,1
	364,1
	0,0
	100

	79
	Инжич-Чукунское сельское поселение
	471,3
	471,3
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	80
	Кош-Хабльское сельское поселение
	142,6
	142,6
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	81
	Мало-Зеленчукское сельское поселение
	84,1
	84,1
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	82
	Псауче-Дахское сельское поселение
	315,7
	315,7
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	83
	Хабезское сельское поселение
	6 066,5
	6 049,7
	-16,8
	99,7
	1 004,6
	1 004,6
	0,0
	100

	84
	Эльбурганское  сельское поселение
	382,2
	382,2
	0,0
	100
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ВСЕГО
	239379,2
	232 987,2
	-6 392,0
	97,3
	97 489,4
	93 658,4
	-3 831,0
	96,1


Согласно приложению 7, субсидии муниципальным образованиям из Фонда софинансирования социальных расходов, причитающиеся республиканским государственным унитарным предприятиям исполнены на  232 987,2 тыс. рублей или на 97,3 %, а субсидии муниципальным образованиям из Фонда софинансирования социальных расходов,  причитающихся муниципальным  унитарным предприятиям, исполнены на  93 658,4 тыс. рублей или на 96,1%.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов)

на осуществление отдельных государственных полномочий

Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год

                                                                                                                                                                    Таблица 16
На осуществление государственных полномочий по образованию и организационной деятельности административных комиссий.

                                                                                                                                                            тыс. рублей 
	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР

№ 88-РЗ от 31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа
	362,2
	362,2
	0,0
	100

	1
	Муниципальное образование  г. Черкесска
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	2
	Карачаевский городской округ
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	
	Муниципальные районы:
	1448,8
	1448,8
	0,0
	100

	3
	Адыге-Хабльский
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	4
	Зеленчукский
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	5
	Карачаевский
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	6
	Малокарачаевский
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	7
	Прикубанский
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	8
	Урупский
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	9
	Усть-Джегутинский
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	10
	Хабезский
	181,1
	181,1
	0,0
	100

	
	ВСЕГО
	1811,0
	1811,0
	0,0
	100


   Согласно приложению 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий по образованию и организационной деятельности административных комиссий,  исполнены на 1811,0 тыс. рублей или на 100,0 %.

                                                                                                                                                           Таблица 17                                                                                                                  
На выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

                   









         тыс. рублей 
	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения
от Закона КЧР

№ 88-РЗ
от 31.12.2008г.
	%

фактического

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа
	0,0
	0,0
	0,0
	100

	1
	Муниципальное образование   

г. Черкесска
	0,0
	0,0
	0,0
	100

	2
	Карачаевский городской округ
	0,0
	0,0
	0,0
	100

	
	Муниципальные районы:
	145 648,3
	145 648,3
	0,0
	100

	3
	Адыге-Хабльский
	12 510,2
	12 510,2
	0,0
	100

	4
	Зеленчукский
	27 160,4
	27 160,4
	0,0
	100

	5
	Карачаевский
	13 552,8
	13 552,8
	0,0
	100

	6
	Малокарачаевский
	21 783,2
	21 783,2
	0,0
	100

	7
	Прикубанский
	17 432,5
	17 432,5
	0,0
	100

	8
	Урупский
	7 420,8
	7 420,8
	0,0
	100

	9
	Усть-Джегутинский
	28 148,0
	28 148,0
	0,0
	100

	10
	Хабезский
	17 640,4
	17 640,4
	0,0
	100

	
	ВСЕГО
	145 648,3
	145 648,3
	0,0
	100


Согласно приложению 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений комиссий,  исполнены на 145 648,3 тыс. рублей или на 100,0 %.

                                                                                                                                Таблица 18                                                                                                                                                                                                                                                                                          
На реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики
"О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики".

  










        тыс. рублей                                                                              
	№           п/п
	Наименование 

муниципального 

образования
	Закон КЧР 

№ 88-РЗ от

31.12.2008г. 
	Фактическое 

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР 

№ 88-РЗ от 31.12.2008г.
	           % 

 фактического

    исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	        6

	
	Муниципальное образование   

г. Черкесска
	1000,0
	1000,0
	0,0
	100

	1
	Муниципальное образование 

г. Черкесск
	1000,0
	1000,0
	0,0
	100

	
	ВСЕГО
	1000,0
	1000,0
	0,0
	100


Согласно приложению 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год,  исполнены на 1000,0 тыс. рублей или на 100,0 %.

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год
                                                                                                                                                        Таблица 19                                                                                                                
На обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда 
и тружеников тыла

                                                                                                                                             тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                         

	№           п/п
	Наименование 

муниципального 

образования
	Закон КЧР 

№ 88-РЗ от

31.12.2008г. 
	Фактическое 

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения 
от Закона КЧР 

№ 88-РЗ 
от 31.12.2008г.
	            % 

 фактического

    исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Городские округа
	54267,6
	45497,7
	-8769,9
	83,8

	1
	Черкесский городской округ
	44850
	37962,6
	-6887,4
	84,6

	2
	Карачаевский городской округ
	9417,6
	7535,1
	-1882,5
	80,0

	
	Муниципальные районы:
	65338,0
	59918,4
	-5419,6
	91,7

	3
	Адыге-Хабльский
	7366,0
	7222,2
	-143,8
	98,0

	4
	Зеленчукский
	12703,2
	11759,8
	-943,4
	92,6

	5
	Карачаевский
	4331,4
	4065,3
	-266,1
	93,9

	6
	Малокарачаевский
	8437,2
	7386,9
	-1050,3
	87,6

	7
	Прикубанский
	6741,0
	6147,2
	-593,8
	91,2

	8
	Урупский
	6911,1
	6302,2
	-608,9
	91,2

	9
	Усть-Джегутинский
	10080,4
	8841,5
	-1238,9
	87,7

	10
	Хабезский
	8767,7
	8193,3
	-574,4
	93,4

	
	ВСЕГО
	119605,6
	105416,1
	-14189,5
	88,1


       Согласно таблице 2.1, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла, исполнены на 105416,1 тыс. рублей или на 88,1 %.

                                                                                                                     Таблица 20                                                                                                                                                                                                                                                  
На выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей.

                                                                                                                                тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
	№           п/п
	Наименование 

муниципального 

образования
	Закон КЧР 

№ 88-РЗ от

31.12.2008г. 
	Фактическое 

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР 

№ 88-РЗ 
от 31.12.2008 г.
	             % 

 фактического

  исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	  6=4/3*100

	
	Городские округа
	21695,2
	21 695,2
	0,0
	100

	1
	Черкесский городской округ
	16548,8
	16 548,8
	0,0
	100

	2
	Карачаевский городской округ
	5146,4
	5 146,4
	0,0
	100

	
	Муниципальные районы:
	70749,1
	70749,1
	0,0
	100

	3
	Адыге-Хабльский
	5899,7
	5 899,7
	0,0
	100

	4
	Зеленчукский
	10482,1
	10 482,1
	0,0
	100

	5
	Карачаевский
	6323,0
	6 323,0
	0,0
	100

	6
	Малокарачаевский
	14697,3
	14 697,3
	0,0
	100

	7
	Прикубанский
	9235,9
	9 235,8
	-0,1
	100

	8
	Урупский
	3827,1
	3 827,1
	0,0
	100

	9
	Усть-Джегутинский
	12611,0
	12 611,0
	0,0
	100

	10
	Хабезский
	7673,0
	7 673,0
	0,0
	100

	
	ВСЕГО
	     92444,3
	92 444,2
	-0,1
	100


Согласно таблице 2.2, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год на выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей, исполнены на 92 444,2 тыс. рублей или на 100,0 %.
                                                                                                                                                             Таблица 21                                                                                                                                                                                                                                                      
На обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц
и лиц, признанных пострадавшими  от политических репрессий.

                                                                                                                               тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                         

	№           п/п
	Наименование 

муниципального 

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР № 88-РЗ от 31.12.2008
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	     5=4-3
	  6=4/3*100

	
	Городские округа
	20 971,6
	18 924,7
	-2 046,9
	90,2

	1
	Черкесский городской округ
	8 764,3
	8 666,4
	-97,9
	98,9

	2
	Карачаевский городской округ
	12 207,3
	10 258,3
	-1 949,0
	84,0

	
	Муниципальные районы:
	86 202,7
	81 230,3
	-4 972,4
	94,2

	3
	Адыге-Хабльский
	485,7
	485,7
	0,0
	100

	4
	Зеленчукский
	3 695,1
	3 564,4
	-130,7
	96,5

	5
	Карачаевский
	5671,6
	5 426,1
	-245,5
	95,7

	6
	Малокарачаевский
	56 530,5
	52 237,7
	-4 292,8
	92,4

	7
	Прикубанский
	4 929,0
	4 725,7
	-203,3
	95,9

	8
	Урупский
	782,8
	773,5
	-9,3
	98,8

	9
	Усть-Джегутинский
	13 803,7
	13 712,9
	-90,8
	99,3

	10
	Хабезский
	304,3
	304,3
	0,0
	100

	
	ВСЕГО
	107 174,3
	100 155,0
	-7 019,3
	93,5


        Согласно таблице 2.3, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими  от политических репрессий, исполнены на 100 155,0 тыс. рублей или на 93,5 %.

                           






                                                        Таблица 22                                                                                                                                                                                                                                                            

На осуществление социального обслуживания граждан
пожилого возраста и инвалидов.

                           








                          тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

	№           п/п
	Наименование 

муниципального 

образования
	Закон КЧР 

№ 88-РЗ от

31.12.2008г
	Фактическое 

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР № 88-РЗ от 31.12.2008 г.
	% 

 фактического

    исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Городские округа
	5421,3
	5420,3
	-1,0
	100

	1
	Черкесский городской округ
	2831,5
	2830,5
	-1,0
	100

	2
	Карачаевский городской округ
	2589,8
	2589,8
	0,0
	100

	
	Муниципальные районы:
	33200,6
	33200,6
	0,0
	100

	3
	Адыге-Хабльский
	2408,8
	2408,8
	0,0
	100

	4
	Зеленчукский
	13152,5
	13152,5
	0,0
	100

	5
	Карачаевский
	2963,7
	2963,7
	0,0
	100

	6
	Малокарачаевский
	4206,6
	4206,6
	0,0
	100

	7
	Прикубанский
	2043,1
	2043,1
	0,0
	100

	8
	Урупский
	4749,0
	4749,0
	0,0
	100

	9
	Усть-Джегутинский
	2326,9
	2326,9
	0,0
	100

	10
	Хабезский
	1350,0
	1350,0
	0,0
	100

	
	ВСЕГО
	    38621,9
	38620,9
	-1,0
	100


Согласно таблице 2.4, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год на осуществление социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, исполнены на 38620,9 тыс. рублей или на 100 %.

                                                                                                                                                           Таблица 23                                                                                                                                                                                                                                                             
На обеспечение мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами.

  










            тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

	№           п/п
	Наименование 

муниципального 

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР № 88-РЗ от 31.12.2008 г.
	%

фактического исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Городские округа
	13 595,0
	12 521,6
	-1 073,4
	92,1

	1
	Черкесский городской округ
	7 697,1
	7 015,4
	-681,7
	91,1

	2
	Карачаевский городской округ
	5 897,9
	5 506,2
	-391,7
	93,4

	
	Муниципальные районы:
	84 058,9
	78 037,9
	-6 021,0
	92,8

	3
	Адыге-Хабльский
	5 399,0
	4 923,2
	-475,8
	91,2

	4
	Зеленчукский
	8 042,0
	7 453,7
	-588,3
	92,7

	5
	Карачаевский
	9 395,3
	8 708,7
	-686,6
	92,7

	6
	Малокарачаевский
	23 774,4
	22 082,6
	-1 691,8
	92,9

	7
	Прикубанский
	10 267,3
	10 080,1
	-187,2
	98,2

	8
	Урупский
	4 068,3
	3 641,3
	-427,0
	89,5

	9
	Усть-Джегутинский
	13 151,8
	11 971,9
	-1 179,9
	91,0

	10
	Хабезский
	9 960,8
	9 176,4
	-784,4
	92,1

	
	ВСЕГО
	    97 653,9
	90 559,5
	-7 094,4
	92,7


  Согласно таблице 2.5, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год на обеспечение мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами, исполнены на 90 559,5 тыс. рублей или на 92,7%.
                                                                                                                                                                  Таблица 24                                                                                                                        
На осуществление государственных полномочий
по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

                                                                                                                                                                     тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	№           п/п
	Наименование 

муниципального 

образования
	Закон КЧР 

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое 

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР 

№ 88-РЗ от 31.12.2008г. 
	% 

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Городские округа
	23 928,8
	22 607,2
	-1 321,6
	94,5

	1
	Черкесский городской округ
	19 505,1
	18 792,5
	-712,6
	96,3

	2
	Карачаевский городской округ
	4 423,7
	3 814,7
	-609,0
	86,2

	
	Муниципальные районы:
	95 192,0
	91 359,4
	-3 832,6
	96,0

	3
	Адыге-Хабльский
	4 074,6
	3 858,1
	-216,5
	94,7

	4
	Зеленчукский
	1 265,8
	1102,3
	-163,5
	87,1

	5
	Карачаевский
	4 540,5
	4 267,3
	-273,2
	94,0

	6
	Малокарачаевский
	69 393,0
	66 724,9
	-2 668,1
	96,2

	7
	Прикубанский
	5 454,5
	5 322,8
	-131,7
	97,6

	8
	Урупский
	610,6
	601,3
	-9,3
	98,5

	9
	Усть-Джегутинский
	6 088,6
	5 910,7
	-177,9
	97,1

	10
	Хабезский
	3 764,4
	3 572,0
	-192,4
	94,9

	
	ВСЕГО
	119 120,8
	113 966,6
	-5 154,2
	95,7


Согласно таблице 2.6, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год на осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, исполнены на 113 966,6 тыс. рублей или на 95,7 %.

                                                                                                                                                    Таблица 25                                                                                                                       
На реализацию основных общеобразовательных программ.

                                                                                                                                                                               тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения

от Закона КЧР

№ 88-РЗ

от 31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа
	201 454,8
	201 454,8
	0,0
	100,0

	1
	Муниципальное образование 

г. Черкесска
	143 560,3
	143 560,3
	0,0
	100,0

	2
	Карачаевский городской округ
	57 894,5
	57 894,5
	0,0
	100,0

	
	Муниципальные районы:
	798 536,1
	798 536,1
	0,0
	100,0

	3
	Адыге-Хабльский
	90 535,7
	90 535,7
	0,0
	100,0

	4
	Зеленчукский
	146 642,1
	146 684,6
	42,5
	100,0

	5
	Карачаевский
	79 264,1
	79 221,6
	-42,5
	99,9

	6
	Малокарачаевский
	98597,4
	98 597,4
	0,0
	100,0

	7
	Прикубанский
	114 150,5
	114 108,0
	-42,5
	100,0

	8
	Урупский
	59 428,3
	59 470,8
	42,5
	100,1

	9
	Усть-Джегутинский
	108 760,6
	108 760,6
	0,0
	100,0

	10
	Хабезский
	101 157,4
	101 157,4
	0,0
	100,0

	 
	ВСЕГО
	999 990,9
	999 990,9
	0,0
	100,0


Согласно таблице 3.1, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год на реализацию основных общеобразовательных программ, исполнены на 999 990,9 тыс. рублей или на 100 %.

                                                                                                                                                                          Таблица 26                                                                                                                        
На осуществление социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содержание детей в приемных семьях и оплату труда приемным родителям.

                                                                                                                                                                              тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР № 88-РЗ от 31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа
	13040,1
	12 701,4
	-338,7
	97,4

	1
	Муниципальное образование 

г. Черкесска
	9041,7
	9 090,6
	48,9
	100,5

	2
	Карачаевский городской округ
	3998,4
	3 610,8
	-387,6
	90,3

	
	Муниципальные районы:
	42230,1
	41 866,8
	-363,3
	99,1

	3
	Адыге-Хабльский
	7208,9
	7 208,9
	0,0
	100,0

	4
	Зеленчукский
	6092,3
	6 092,3
	0,0
	100,0

	5
	Карачаевский
	1641,8
	1 641,8
	0,0
	100,0

	6
	Малокарачаевский
	3888,8
	3 452,7
	-436,1
	88,8

	7
	Прикубанский
	4730,7
	4 730,7
	0,0
	100,0

	8
	Урупский
	3890,2
	3 890,2
	0,0
	100,0

	9
	Усть-Джегутинский
	4407,4
	4 407,3
	-0,1
	100,0

	10
	Хабезский
	10370,0
	10 442,9
	72,9
	100,7

	 
	ВСЕГО
	55270,2
	54 568,2
	-702,0
	98,7


Согласно таблице 3.2, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год на осуществление социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содержание детей в приемных семьях и оплату труда приемным родителям, исполнены на 54 568,2 тыс. рублей или на 98,7 %.

                                                                                                                                                                       Таблица 27                                                                                                                                                                                                                                                          
На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

                                                                                                                                                                              тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР № 88-РЗ

от31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа
	4652,6
	4135,5
	-517,1
	88,9

	1
	Муниципальное образование 

г. Черкесска
	3280,0
	3280,0
	0,0
	100,0

	2
	Карачаевский городской округ
	1372,6
	855,5
	-517,1
	62,3

	
	Муниципальные районы:
	3333,1
	3065,5
	-267,6
	92,0

	3
	Адыге-Хабльский
	246,0
	246,0
	0,0
	100,0

	4
	Зеленчукский
	696,8
	696,9
	0,1
	100,0

	5
	Карачаевский
	72,0
	72,0
	0,0
	100,0

	6
	Малокарачаевский
	869,8
	798,3
	-71,5
	91,8

	7
	Прикубанский
	45,7
	45,7
	0,0
	100,0

	8
	Урупский
	216,1
	216,0
	-0,1
	100,0

	9
	Усть-Джегутинский
	586,7
	465,9
	-120,8
	79,4

	10
	Хабезский
	600,0
	524,7
	-75,3
	87,5

	 
	ВСЕГО
	7985,7
	7201,0
	-784,7
	90,2


Согласно таблице 3.3, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, исполнены на 7201,0 тыс. рублей или на 90,2%.

  









             Таблица 28                                                                                                                        
Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год

                                                                                                                                                                              тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение фактического исполнения от Закона КЧР

№ 88-РЗ от 31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	 6=4/3*100

	
	Городские округа
	868,0
	868,0
	0,0
	100

	1
	Черкесский городской округ
	454,6
	454,6
	0,0
	100

	2
	Карачаевский городской округ
	413,4
	413,4
	0,0
	100

	
	Муниципальные районы:
	3601,6
	3601,6
	0,0
	100

	3
	Адыге-Хабльский
	433,3
	433,3
	0,0
	100

	4
	Зеленчукский
	439,8
	439,8
	0,0
	100

	5
	Карачаевский
	450,6
	450,6
	0,0
	100

	6
	Малокарачаевский
	491,1
	491,1
	0,0
	100

	7
	Прикубанский
	443,2
	443,2
	0,0
	100

	8
	Урупский
	443,9
	443,9
	0,0
	100

	9
	Усть-Джегутинский
	447,3
	447,3
	0,0
	100

	10
	Хабезский
	452,4
	452,4
	0,0
	100

	
	ВСЕГО
	4469,6 
	4469,6 
	0,0
	100


Согласно таблице 4, приложения 8, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год, исполнены на 4469,6,0 тыс. рублей или на 100 %.
                                                                                                                                 Таблица 29                                                                                                                                                                                                                                                            
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов)
 на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 
в муниципальных образовательных учреждениях, перечень типов,
которых  определен Правительством Российской Федерации, за 2008 год
                                                                                                                                                                               тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	№           п/п
	Наименование 

муниципального 

образования
	Закон КЧР 

№ 88-РЗ от

31.12.2008г. 
	Фактическое 

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР 

№ 88-РЗ от 31.12.2008г. 
	% 

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Городские округа:                              
	9 471,7
	9 471,7
	0,0
	100

	1
	Черкесский городской округ                    
	7439,8
	7439,8
	0,0
	100

	2
	Карачаевский городской округ                  
	2031,9
	2031,9
	0,0
	100

	
	Муниципальные районы:                         
	28 001,1
	27 931,0
	-70,1
	99,7

	3
	Адыге-Хабльский                               
	3257,6
	3254,1
	-3,5
	99,9

	4
	Зеленчукский                                  
	5108,2
	5108,2
	0,0
	100

	5
	Карачаевский                                  
	2343,9
	2343,8
	-0,1
	100

	6
	Малокарачаевский                              
	4110,8
	4106,7
	-4,1
	99,9

	7
	Прикубанский                                  
	3933,7
	3933,7
	0,0
	100

	8
	Урупский                                      
	1646,6
	1600,8
	-45,8
	97,2

	9
	Усть-Джегутинский                             
	4037,1
	4037,1
	0,0
	100

	10
	Хабезский район                               
	3563,2
	3546,6
	-16,6
	99,5

	
	ВСЕГО                                         
	37472,8
	37402,7
	-70,1
	99,8


      Согласно таблице 1  приложения 9, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в муниципальных образовательных учреждениях, перечень типов которых определен Правительством Российской Федерации, за 2008 год, исполнены на 37402,7 тыс. рублей или на 99,8 %.

                                                                                                                                                    Таблица 30                                                                                                                       
Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований
на осуществление отдельных государственных полномочий
Российской Федерации по государственной регистрации актов
гражданского состояния за 2008 год
                                                                                                                                                                              тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от 31.12.
2008 г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР

№ 88-РЗ от 31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Карачаевский городской округ
	84,2
	84,2
	0,0
	100

	
	Адыге-Хабльский район
	262,7
	262,7
	0,0
	100

	1
	Адиль-Халкское сельское поселение
	20,0
	20,0
	0,0
	100

	2
	Апсуанское сельское поселение
	16,5
	16,5
	0,0
	100

	3
	Грушкинское сельское поселение
	16,0
	16,0
	0,0
	100

	4
	Икон-Халкское сельское поселение
	42,8
	42,8
	0,0
	100

	5
	Садовское сельское поселение
	16,8
	16,8
	0,0
	100

	6
	Старо-Кувинское сельское поселение
	25,0
	25,0
	0,0
	100

	7
	Эркин-Халкское сельское поселение
	19,4
	19,4
	0,0
	100

	8
	Эркин-Шахарское сельское поселение
	45,0
	45,0
	0,0
	100

	9
	Эркин-Юртское сельское поселение
	31,6
	31,6
	0,0
	100

	10
	Эрсаконское сельское поселение
	29,6
	29,6
	0,0
	100

	
	Зеленчукский район
	335,5
	335,5
	0,0
	100

	11
	Архызское сельское поселение
	9,0
	9,0
	0,0
	100

	12
	Даусузское сельское поселение
	29,3
	29,3
	0,0
	100

	13
	Исправненское сельское поселение
	60,9
	60,9
	0,0
	100

	14
	Кардоникское сельское поселение
	88,8
	88,8
	0,0
	100

	15
	Кызыл-Октябрьское сельское поселение
	33,9
	33,9
	0,0
	100

	16
	Марухское сельское поселение
	15,1
	15,1
	0,0
	100

	17
	Сторожевское сельское поселение
	88,8
	88,8
	0,0
	100

	18
	Хасаут-Греческое сельское поселение
	9,7
	9,7
	0,0
	100

	
	Карачаевский район
	248,1
	248,1
	0,0
	100

	19
	Верхне-Маринское сельское поселение
	14,8
	14,8
	0,0
	100

	20
	Верхне-Тебердинское сельское поселение
	20,7
	20,7
	0,0
	100

	21
	Джингирикское сельское поселение
	9,0
	9,0
	0,0
	100

	22
	Каменомостское сельское поселение
	20,7
	20,7
	0,0
	100

	23
	Карт-Джуртское сельское поселение
	8,0
	8,0
	0,0
	100

	24
	Коста-Хетагуровскоесельское поселение
	18,8
	18,8
	0,0
	100

	25
	Кумышское сельское поселение
	42,8
	42,8
	0,0
	100

	26
	Нижне-Маринское сельское  поселение
	8,0
	8,0
	0,0
	100

	27
	Нижне-Тебердинское сельское поселение
	11,8
	11,8
	0,0
	100

	28
	Ново-Карачаевское городское поселение
	21,7
	21,7
	0,0
	100

	29
	Ново-Тебердинское сельское  поселение
	8,0
	8,0
	0,0
	100

	30
	Правокубанское городское  поселение
	21,4
	21,4
	0,0
	100

	31
	Учкуланское сельское поселение
	10,2
	10,2
	0,0
	100

	32
	Хумаринское сельское поселение
	21,0
	21,0
	0,0
	100

	33
	Хурзукское сельское поселение
	11,2
	11,2
	0,0
	100

	
	Малокарачаевский район
	203,9
	203,9
	0,0
	100

	34
	Джагинское сельское поселение
	28,3
	28,3
	0,0
	100

	35
	Кичи-Балыкское сельское поселение
	6,0
	6,0
	0,0
	100

	36
	Красновосточное сельское поселение
	36,2
	36,2
	0,0
	100

	37
	Краснокурганское сельское  поселение
	31,6
	31,6
	0,0
	100

	38
	Кызыл-Покунское сельское  поселение
	9,0
	9,0
	0,0
	100

	39
	Первомайское сельское поселение
	25,3
	25,3
	0,0
	100

	40
	Римгорское сельское поселение
	11,2
	11,2
	0,0
	100

	41
	Терезинское сельское поселение
	51,3
	51,3
	0,0
	100

	42
	Элькушское сельское поселение
	5,0
	5,0
	0,0
	100

	
	Прикубанский район
	374,8
	374,8
	0,0
	100

	43
	Дружбинское сельское поселение
	45,4
	45,4
	0,0
	100

	44
	Знаменское сельское поселение
	13,5
	13,5
	0,0
	100

	45
	Ильичевское сельское поселение
	24,7
	24,7
	0,0
	100

	46
	Кавказское сельское поселение
	21,7
	21,7
	0,0
	100

	47
	Майское сельское поселение
	11,2
	11,2
	0,0
	100

	48
	Мичуринское сельское поселение
	18,0
	18,0
	0,0
	100

	49
	Николаевское сельское поселение
	32,3
	32,3
	0,0
	100

	50
	Октябрьское сельское поселение
	26,6
	26,6
	0,0
	100

	51
	Псыжское сельское поселение
	67,4
	67,4
	0,0
	100

	52
	Счастливенское сельское поселение
	41,0
	41,0
	0,0
	100

	53
	Таллыкское сельское поселение
	10,2
	10,2
	0,0
	100

	54
	Ударненское городское поселение
	10,8
	10,8
	0,0
	100

	55
	Чапаевское сельское поселение
	52,0
	52,0
	0,0
	100

	
	Урупский район
	122,1
	122,1
	0,0
	100

	56
	Загеданское сельское поселение
	10,0
	10,0
	0,0
	100

	57
	Курджиновское сельское поселение
	56,2
	56,2
	0,0
	100

	58
	Кызыл-Урупское сельское поселение
	
	-
	0,0
	100

	59
	Медногорское городское поселение
	31,9
	31,9
	0,0
	100

	60
	Преградненское  сельское поселение
	
	-
	0,0
	100

	60
	Предгорненское сельское поселение
	7,6
	7,6
	0,0
	100

	61
	Урупское сельское поселение
	16,4
	16,4
	0,0
	100

	
	Усть-Джегутинский район
	116,9
	116,9
	0,0
	100

	62
	Важненское сельское поселение
	12,8
	12,8
	0,0
	100

	63
	Гюрюльдеукское сельское поселение
	10,2
	10,2
	0,0
	100

	64
	Джегутинское сельское поселение
	35,8
	35,8
	0,0
	100

	65
	Койданское сельское поселение
	7,0
	7,0
	0,0
	100

	66
	Красногорское сельское поселение
	10,0
	10,0
	0,0
	100

	67
	Кубинское сельское поселение
	18,4
	18,4
	0,0
	100

	68
	Сары-Тюзское сельское поселение
	11,2
	11,2
	0,0
	100

	69
	Эльтаркачское сельское поселение
	11,5
	11,5
	0,0
	100

	
	Хабезский район
	251,8
	251,8
	0,0
	100

	70
	Али-Бердуковское сельское поселение
	37,5
	37,5
	0,0
	100

	71
	Бавуковское сельское поселение
	12,8
	12,8
	0,0
	100

	72
	Бесленеевское сельское поселение
	32,9
	32,9
	0,0
	100

	73
	Жаковское сельское поселение
	19,7
	19,7
	0,0
	100

	74
	Зеюковское сельское поселение
	29,2
	29,2
	0,0
	100

	75
	Инжичишховское сельское  поселение
	12,0
	12,0
	0,0
	100

	76
	Инжич-Чукунское сельское поселение
	15,1
	15,1
	0,0
	100

	77
	Кош-Хабльское сельское поселение
	26,6
	26,6
	0,0
	100

	78
	Мало-Зеленчукское сельское  поселение
	20,0
	20,0
	0,0
	100

	79
	Псауче-Дахское сельское поселение
	30,6
	30,6
	0,0
	100

	80
	Эльбурганское сельское поселение
	15,4
	15,4
	0,0
	100

	
	ВСЕГО:
	2000,0
	2000,0
	0,0
	100


  Согласно таблице 2  приложения 9, субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по государственной регистрации актов гражданского состояния за 2008 год,  исполнены на 2000,0 тыс. рублей или на 100 %.  

                                                                                                                                                    Таблица 31                                                                                                                       
Субвенции бюджетам муниципальных образований на
осуществление отдельных государственных полномочий Российской
Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где
отсутствуют военные комиссариаты за 2008 год
                                                                                                                                            тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР № 88-РЗ от 31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Карачаевский городской округ
	383,5
	383,5
	0,0
	100

	
	Адыге-Хабльский район    
	882,7
	882,7
	0,0
	100

	1
	Адиль-Халкское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	2
	Апсуанское сельское поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	3
	Грушкинское сельское поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	4
	Икон-Халкское сельское поселение                    
	147,5
	147,5
	0,0
	100

	5
	Садовское сельское поселение 
	86,2
	86,2
	0,0
	100

	6
	Старо-Кувинское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	7
	Эркин-Халкское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	8
	Эркин-Шахарское сельское поселение                    
	147,5
	147,5
	0,0
	100

	9
	Эркин-Юртское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	10
	Эрсаконское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	
	Зеленчукский район           
	756,2
	756,2
	0,0
	100

	11
	Архызское сельское поселение 
	41,6
	41,6
	0,0
	100

	12
	Даусузское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	13
	Исправненское сельское поселение                    
	147,5
	147,5
	0,0
	100

	14
	Кардоникское сельское поселение                    
	147,6
	147,6
	0,0
	100

	15
	Кызыл-Октябрьское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	16
	Марухское сельское поселение 
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	17
	Сторожевское сельское поселение                    
	147,8
	147,8
	0,0
	100

	18
	Хасаут-Греческое сельское поселение                    
	41,6
	41,6
	0,0
	100

	
	Карачаевский район           
	974,6
	974,6
	0,0
	100

	19
	Верхне-Маринское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	20
	Верхне-Тебердинское сельское поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	21
	Джингирикское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	22
	Каменомостское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	23
	Карт-Джуртское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	24
	Коста-Хетагуровское сельское поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	25
	Кумышское сельское поселение 
	147,5
	147,5
	0,0
	100

	26
	Нижне-Маринское сельское  поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	27
	Нижне-Тебердинское сельское  поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	28
	Ново-Карачаевское городское  поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	29
	Ново-Тебердинское сельское  поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	30
	Правокубанское городское  поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	31
	Учкуланское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	32
	Хумаринское сельское поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	33
	Хурзукское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	
	Малокарачаевский район                        
	691,4
	691,4
	0,0
	100

	34
	Джагинское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	35
	Кичи-Балыкское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	36
	Красновосточное сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	37
	Краснокурганское сельское  поселение                    
	77,0
	77,0
	0,0
	100

	38
	Кызыл-Покунское сельское  поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	39
	Первомайское сельское поселение                    
	147,5
	147,5
	0,0
	100

	40
	Римгорское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	41
	Терезинское сельское поселение                    
	147,5
	147,5
	0,0
	100

	42
	Элькушское сельское  поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	
	Прикубанский район       
	1062,3
	1062,3
	0,0
	100

	43
	Дружбинское сельское поселение                    
	147,5
	147,5
	0,0
	100

	44
	Знаменское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	45
	Ильичевское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	46
	Кавказское сельское поселение                    
	0,0
	0,0
	0,0
	100

	47
	Майское сельское поселение   
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	48
	Мичуринское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	49
	Николаевское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	50
	Октябрьское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	51
	Псыжское сельское поселение  
	147,5
	147,5
	0,0
	100

	52
	Счастливенское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	53
	Таллыкское сельское поселение
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	54
	Ударненское городское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	55
	Чапаевское сельское поселение
	147,5
	147,5
	0,0
	100

	
	Урупский район
	644,0
	644,0
	0,0
	100

	56
	Загеданское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	57
	Курджиновское сельское поселение                    
	147,6
	147,6
	0,0
	100

	58
	Кызыл-Урупское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	59
	Медногорское городское поселение                    
	147,6
	147,6
	0,0
	100

	60
	Преградненское  сельское поселение
	147,6
	147,6
	0,0
	100

	60
	Предгорненское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	61
	Урупское сельское поселение  
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	
	Усть-Джегутинский район      
	642,6
	642,6
	0,0
	100

	62
	Важненское сельское поселение
	76,9
	76,9
	0,0
	100

	63
	Гюрюльдеукское сельское поселение                    
	41,5
	41,5
	0,0
	100

	64
	Джегутинское сельское поселение                    
	147,6
	147,6
	0,0
	100

	65
	Койданское сельское поселение
	69,8
	69,8
	0,0
	100

	66
	Красногорское сельское поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	67
	Кубинское сельское поселение 
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	68
	Сары-Тюзское сельское поселение                    
	76,8
	76,8
	0,0
	100

	69
	Эльтаркачское сельское поселение                    
	76,8
	76,8
	0,0
	100

	
	Хабезский район              
	878,6
	878,6
	0,0
	100

	70
	Али-Бердуковское сельское поселение                    
	147,4
	147,4
	0,0
	100

	71
	Бавуковское сельское поселение                    
	41,4
	41,4
	0,0
	100

	72
	Бесленеевское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	73
	Жаковское сельское поселение 
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	74
	Зеюковское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	75
	Инжичишховское сельское  поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	76
	Инжич-Чукунское сельское поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	77
	Кош-Хабльское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	78
	Мало-Зеленчукское сельское  поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	79
	Псауче-Дахское сельское поселение                    
	76,7
	76,7
	0,0
	100

	80
	Эльбурганское сельское поселение                    
	76,6
	76,6
	0,0
	100

	
	ВСЕГО:              
	6 915,9
	6 915,9
	0,0
	100


Согласно таблице 3  приложения 9, субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за 2008 год, исполнены на 6 915,9 тыс. рублей или на 100 %.

                                                                                                                                                    Таблица 32                                                                                                                      
Дотации муниципальным образованиям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов 

                                                                                                                                                 тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение фактического исполнения от Закона КЧР№ 88-РЗ от 31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	  6=4/3*100

	
	Карачаевский городской округ
	6 000,0       
	    6 000,0
	0,0
	100

	
	Адыге-Хабльский район 
	3 789,3       
	3 789,3
	0,0
	100

	1
	Адиль-Халкское сельское поселение
	157,1        
	157,1
	0,0
	100

	2
	Адыге-Хабльское сельское поселение
	168,7        
	168,7
	0,0
	100

	3
	Апсуанское сельское поселение
	305,9        
	305,9
	0,0
	100

	4
	Грушкинское сельское поселение
	928,1        
	928,1
	0,0
	100

	5
	Икон-Халкское сельское поселение
	200,0        
	200,0
	0,0
	100

	6
	Садовское сельское поселение
	487,4        
	487,4
	0,0
	100

	7
	Старо-Кувинское сельское поселение
	438,7        
	438,7
	0,0
	100

	8
	Эркен-Халкское сельское поселение
	277,6        
	277,6
	0,0
	100

	9
	Эркен-Шахарское сельское поселение
	200,0        
	200,0
	0,0
	100

	10
	Эркен-Юртское сельское поселение
	162,5        
	162,5
	0,0
	100

	11
	Эрсаконское сельское поселение
	463,3        
	463,3
	0,0
	100

	
	
	
	
	
	

	
	Зеленчукский район  
	5 834,8       
	5 834,8
	0,0
	100

	12
	Архызское сельское поселение
	56,6        
	56,6
	0,0
	100

	13
	Даусузское сельское поселение
	727,3        
	727,3
	0,0
	100

	14
	Зеленчукское сельское поселение
	2205,5       
	2 205,5
	0,0
	100

	15
	Исправненское сельское поселение
	852,7        
	852,7
	0,0
	100

	16
	Кардоникское сельское поселение
	396,7        
	396,7
	0,0
	100

	17
	Кызыл-Октябрьское сельское поселение
	260,0        
	260,0
	0,0
	100

	18
	Марухское сельское поселение
	350,4        
	350,4
	0,0
	100

	19
	Сторожевское сельское поселение
	464,8        
	464,8
	0,0
	100

	20
	Хасаут-Греческое сельское поселение
	520,8        
	520,8
	0,0
	100

	
	
	
	
	
	

	
	Карачаевский район
	6 457,8       
	6 458,0
	0,2
	100

	21
	Верхне-Маринское сельское поселение
	291,9        
	291,9
	0,0
	100

	22
	Верхне-Тебердинское сельское поселение
	200,9        
	200,9
	0,0
	100

	23
	Джингирикское сельское поселение
	548,8        
	548,9
	0,1
	100

	24
	Каменомостское сельское поселение
	196,7        
	196,7
	0,0
	100

	25
	Карт-Джуртское сельское поселение
	525,6        
	525,6
	0,0
	100

	26
	Коста-Хетагуровское сельское поселение
	272,9        
	272,9
	0,0
	100

	27
	Кумышское сельское поселение
	171,1        
	171,1
	0,0
	100

	28
	Нижне-Маринское  сельское поселение
	670,2        
	670,2
	0,0
	100

	29
	Нижне-Тебердинское сельское поселение
	364,5        
	364,5
	0,0
	100

	30
	Ново-Карачаевское городское поселение
	207,0        
	207,0
	0,0
	100

	31
	Ново-Тебердинское сельское поселение
	851,1        
	851,1
	0,0
	100

	32
	Правокубанское городское поселение
	370,2        
	370,2
	0,0
	100

	33
	Учкуланское сельское поселение
	1074,4       
	1 074,4
	0,0
	100

	34
	Хумаринское сельское поселение
	403,9        
	403,9
	0,0
	100

	35
	Хурзукское сельское поселение
	308,6        
	308,7
	0,1
	100

	
	
	
	
	
	

	
	Малокарачаевский район
	5 425,6       
	5 425,5
	-0,1
	100

	36
	Джагинское  сельское поселение
	530,5        
	530,5
	0,0
	100

	37
	Кичи-Балыкское  сельское поселение
	555,1        
	555,2
	0,1
	100

	38
	Красновосточное сельское поселение
	297,2        
	297,2
	0,0
	100

	39
	Краснокурганское  сельское поселение
	842,8        
	842,8
	0,0
	100

	40
	Кызыл-Покунское сельское поселение
	555,4        
	555,3
	-0,1
	100

	41
	Первомайское сельское поселение
	282,3        
	282,3
	0,0
	100

	42
	Римгорское сельское поселение
	570,5        
	570,4
	-0,1
	100

	43
	Терезинское сельское поселение
	334,6        
	334,6
	0,0
	100

	44
	Учкекенское сельское поселение
	803,3        
	803,3
	0,0
	100

	45
	Элькушское  сельское поселение
	653,9        
	653,9
	0,0
	100

	
	
	
	
	
	

	
	Прикубанский район
	5 429,1       
	5 429,0
	-0,1
	100

	46
	Дружбинское сельское поселени
	192,3        
	192,3
	0,0
	100

	47
	Знаменское сельское поселение
	328,6        
	328,6
	0,0
	100

	48
	Ильичевское  сельское поселение
	483,9        
	483,9
	0,0
	100

	49
	Кавказское сельское поселение
	34,5        
	34,5
	0,0
	100

	50
	Майское сельское поселение
	336,8        
	336,8
	0,0
	100

	51
	Мичуринское сельское поселение
	397,8        
	397,8
	0,0
	100

	52
	Николаевское  сельское поселение
	806,1        
	806,1
	0,0
	100

	53
	Октябрьское сельское поселение
	219,1        
	219,1
	0,0
	100

	54
	Псыжское сельское поселение
	785,7        
	785,6
	-0,1
	100

	55
	Счасливенское сельское поселение
	366,3        
	366,3
	0,0
	100

	56
	Таллыкское сельское поселение
	404,7        
	404,7
	0,0
	100

	57
	Ударненское городское поселение
	354,0        
	354,0
	0,0
	100

	58
	Чапаевское сельское поселение
	719,3        
	719,3
	0,0
	100

	
	
	
	
	
	

	
	Урупский район
	3 536,9       
	3 536,9
	0,0
	100

	59
	Загеданское сельское поселение
	725,9        
	725,9
	0,0
	100

	60
	Курджиновское сельское поселение
	253,1        
	253,1
	0,0
	100

	61
	Кызыл-Урупское сельское поселение
	303,9        
	303,9
	0,0
	100

	62
	Медногорское сельское поселение
	245,2        
	245,2
	0,0
	100

	63
	Преградненское сельское поселение
	342,7        
	342,7
	0,0
	100

	64
	Предгорненское сельское поселение
	812,4        
	812,4
	0,0
	100

	65
	Урупское сельское поселение
	853,7        
	853,7
	0,0
	100

	
	
	
	
	
	

	
	Усть-Джегутинский район
	3 174,2       
	3 174,3
	0,1
	100

	66
	Важненское сельское поселение
	225,3        
	225,3
	0,0
	100

	67
	Гюрюльдеукское  сельское поселение
	281,6        
	281,7
	0,1
	100

	68
	Джегутинское сельское поселение
	320,1        
	320,1
	0,0
	100

	69
	Койданское сельское поселение
	481,0        
	481,0
	0,0
	100

	70
	Красногорское  сельское поселение
	289,0        
	289,0
	0,0
	100

	71
	Кубинское сельское поселение
	423,6        
	423,6
	0,0
	100

	72
	Сары-Тюзское сельское поселение
	248,3        
	248,3
	0,0
	100

	73
	Усть-Джегутинское городское поселение
	517,0        
	517,0
	0,0
	100

	74
	Эльтаркачское  сельское поселение
	388,3        
	388,3
	0,0
	100

	
	
	
	
	
	

	
	Хабезский  район 
	5 412,1       
	5 202,5
	-209,6
	96,1

	75
	Али-Бердуковское сельское поселение
	303,6        
	303,6
	0,0
	100

	76
	Бавуковское сельское поселение
	540,6        
	540,6
	0,0
	100

	77
	Бесленеевское сельское поселение
	228,0        
	228,0
	0,0
	100

	78
	Жаковское сельское поселение
	430,8        
	430,8
	0,0
	100

	79
	Зеюковское сельское поселение
	468,7        
	468,7
	0,0
	100

	80
	Инжичишховское сельское поселение
	688,1        
	688,1
	0,0
	100

	81
	Инжич-Чукунское сельское поселение
	520,2        
	520,1
	0,0
	100

	82
	Кош-Хабльское сельское поселение
	401,6        
	401,6
	0,0
	100

	83
	Мало-Зеленчукское сельское поселение
	730,4        
	730,4
	0,0
	100

	84
	Псауче-Дахское сельское поселение
	582,9        
	582,9
	0,0
	100

	85
	Хабезское сельское поселение                     
	209,5        
	0,0
	-209,5
	0,0

	86
	Эльбурганское  сельское поселение
	307,7        
	307,7
	0,0
	100

	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО:
	45 059,8      
	  44 850,3
	-209,5
	99,5


  Согласно приложению 10. дотации муниципальным образованиям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, исполнены на 44850,3 тыс. рублей или на 99,5 %. 
Проведенный анализ по разделу 1100 «Межбюджетные трансферты» показал, что:

· дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и сбалансированность бюджетов  исполнены на 100 %;

· субсидии и субвенции исполнены в пределах 90 – 100 %, за исключением субвенции на реализацию республиканских законов на социальную поддержку ветеранов труда и тружеников тыла исполнение которой составило 88,1 % от плана.

В пояснительной записке Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики отсутствуют объяснения неисполнения субсидий и субвенций.

Согласно данным, полученным в ходе проведенных проверок, неисполнение субвенций связано с отсутствием заявок от получателей льгот и неоформлением ими необходимых документов, дающих право на получение данных льгот, а также связано с несвоевременным и неполным представлением  к возмещению убытков предприятиям за оказанные услуги льготным категориям граждан.  Так, в ходе проверки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики  исполнения финансовых обязательств по возмещению убытков предприятиям жилищно-коммунального хозяйства за услуги, оказанные льготным категориям граждан за 2008 год установлено, что заявка на возмещение Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в Министерства финансов  Карачаево-Черкесской Республики  была подана меньше объема оказанных услуг на 35797,7 тыс. рублей, при этом перед предприятиями жилищно-коммунального хозяйства республики числится кредиторская задолженность по республиканским законам в сумме 156691,6 тыс. рублей. 

 Затраты на содержание администраций сельских поселений значительно превышают собственные доходы. В бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год дотации на сбалансированность бюджетов поселений были предусмотрены в сумме 45059,8 тыс. рублей и исполнены в сумме 44850,3 тыс. рублей или 99,5 %.  

Пунктом 9 статьи 34 Федерального Закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ (ред. от 25.12.2008 года) «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» определено, что финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований. Единственным муниципальным образованием, подпадающим под данное определение, на территории Карачаево-Черкесской Республики является Черкесский городской округ. Остальные муниципальные образования, указанным требованиям не отвечают, т.е. в абсолютном большинстве муниципальных образований отсутствует перспектива развития, так как их доходы не обеспечивают реализацию возложенных на них полномочий. 
                                                                                                                                 Таблица 33                                                                                                                    
Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов
(городских округов) на денежные выплаты медицинскому
персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам
и медсестрам "Скорой медицинской помощи" за 2008 год
                                                                                                                                                тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Городские округа                                        
	6 214,6
	6 072,5
	-142,1
	97,7

	1
	Черкесский городской округ                              
	4620,0
	4 481,6
	-138,4
	97,0

	2
	Карачаевский городской округ                            
	1594,6
	1 590,9
	-3,7
	99,8

	
	Муниципальные районы:                                   
	14 728,1
	14 717,4
	-10,7
	99,9

	3
	Адыге-Хабльский                                         
	1822,4
	1 760,5
	-61,9
	96,6

	4
	Зеленчукский                                            
	1977,7
	2 019,9
	42,2
	102,1

	5
	Карачаевский                                            
	1407,0
	1 481,1
	74,1
	105,3

	6
	Малокарачаевский                                        
	1698,0
	1 690,4
	-7,6
	99,6

	7
	Прикубанский                                            
	2392,6
	2 382,1
	-10,5
	99,6

	8
	Урупский                                                
	1249,6
	1 285,1
	35,5
	102,8

	9
	Усть-Джегутинский                                       
	2129,0
	2 083,4
	-45,6
	97,9

	10
	Хабезский район                                         
	2051,8
	2 014,9
	-36,9
	98,2

	
	ВСЕГО                                                   
	20 942,7
	20 789,9
	-152,8
	99,3


Согласно приложению 12, субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам "Скорой медицинской помощи" за 2008 год, исполнены на 20 789,9 тыс. рублей или на 99,3 %. 

                                                                                                                                                           Таблица 34                                                                                                                       
Бюджетные ассигнования бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств местных бюджетов,

и социальных выплат за 2008 год
                                                                                                                                                                               тыс. рублей

	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения
от Закона КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа
	4713,8      
	4 713,8
	0,0
	100,0

	1
	Муниципальное образование г. Черкесска
	0,0       
	0,0
	0,0
	100,0

	2
	Карачаевский городской округ
	4713,8      
	4 713,8
	0,0
	100,0

	 
	 
	
	
	
	

	
	Муниципальные районы:
	33625,0     
	33 625,0
	0,0
	100,0

	1
	Адыге-Хабльский 
	3721,9      
	3 721,9
	0,0
	100,0

	2
	Зеленчукский 
	5781,0      
	5 781,0
	0,0
	100,0

	3
	Карачаевский 
	3533,0      
	3 533,0
	0,0
	100,0

	4
	Малокарачаевский 
	4504,9      
	4 504,9
	0,0
	100,0

	5
	Прикубанский 
	3876,2      
	3 876,2
	0,0
	100,0

	6
	Урупский 
	3235,7      
	3 235,7
	0,0
	100,0

	7
	Усть-Джегутинский 
	5464,8      
	5 464,8
	0,0
	100,0

	8
	Хабезский 
	3507,5      
	3 507,5
	0,0
	100,0

	 
	 
	
	
	
	

	
	ВСЕГО
	38338,8   
	38 338,8
	0,0
	100,0


Согласно приложению 13, бюджетные ассигнования бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств местных бюджетов, и социальных выплат за 2008 год, исполнены на 38 338,8 тыс. рублей или на 100 %.
Таблица 35                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов
(городских округов) на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за 2008 год

         тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

	№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон КЧР

№ 88-РЗ от

31.12.2008г.
	Фактическое

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения от Закона КЧР № 88-РЗ от

31.12.2008г.
	%

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	 Городские округа:
	199,6
	199,6
	0,0
	100,0

	1
	Черкесский городской округ
	110,0
	110,0
	0,0
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ
	89,6
	89,6
	0,0
	0,0

	
	Муниципальные районы:
	712,4
	712,4
	0,0
	100,0

	3
	Адыге-Хабльский
	76,5
	76,5
	0,0
	0,0

	4
	Зеленчукский
	122,6
	122,6
	0,0
	0,0

	5
	Карачаевский
	74,8
	74,8
	0,0
	0,0

	6
	Малокарачаевский
	93,3
	93,3
	0,0
	0,0

	7
	Прикубанский
	94,9
	94,9
	0,0
	0,0

	8
	Урупский
	60,9
	60,9
	0,0
	0,0

	9
	Усть-Джегутинский
	117,9
	117,9
	0,0
	0,0

	10
	Хабезский
	71,5
	71,5
	0,0
	0,0

	 
	 ВСЕГО
	912,0
	912,0
	0,0
	100,0


Согласно приложению 14, субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за 2008 год, исполнены на 912,0 тыс. рублей или на 100 %.
Таблица 36                                                                                                    
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) 
на осуществление отдельных государственных полномочий
Карачаево-Черкесской Республики по выплате субсидий 
на животноводческую продукцию индивидуальному сектору за 2008 год
                                                                                                                                                                              тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

	№           п/п
	Наименование 

муниципального 

образования
	Закон КЧР 

№ 88-РЗ от

31.12.2008г. 
	Фактическое 

исполнение
	Отклонение  фактического исполнения 

от Закона КЧР  № 88-РЗ от

31.12.2008г. 
	% 

фактического   исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Муниципальное образование г. Черкесска 
	95,0
	95,0
	0,0
	100,0

	
	Муниципальные районы:                                   
	12918,7
	12380,7
	-538,0
	95,8

	1
	Адыге-Хабльский                                         
	326,4
	326,4
	0,0
	100,0

	2
	Зеленчукский                                            
	2865,1
	2 850,4
	-14,7
	99,5

	3
	Карачаевский                                            
	1086,0
	784,5
	-301,5
	72,2

	4
	Малокарачаевский                                        
	2828,8
	2 828,8
	0,0
	100,0

	5
	Прикубанский                                            
	2686,1
	2686,1
	0,0
	100,0

	6
	Урупский                                                
	966,3
	744,5
	-221,8
	77,0

	7
	Усть-Джегутинский                                       
	1335,0
	1 335,0
	0,0
	100,0

	8
	Хабезский район                                         
	825,0
	825,0
	0,0
	100,0

	
	ВСЕГО                                                   
	13 013,7
	12475,7
	-538,0
	95,9


Согласно приложению 15 субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий
Карачаево-Черкесской Республики по выплате субсидий на животноводческую продукцию индивидуальному сектору за 2008 год, исполнены на 12 475,7 тыс. рублей или на 95,9 %. 
Республиканская государственная  собственность.

  В соответствии   с пунктом 2  статьи 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» представлен  реестр  республиканской государственной  собственности  на первый  и последний  день анализируемого года. С целью определения произошедших изменений республиканской собственности, как в количественных, так и структурных составляющих проведен сравнительный  анализ  реестра республиканской собственности  по состоянию на 01 января  и 31 декабря 2008 года.

Общее количество  состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня  на начало финансового  года  составило 259 единиц, а на конец года  240. Причиной снижения  является  снятие с налогового учета  предприятий, не осуществляющих  производственную деятельность на протяжении  ряда лет и не представляющие, установленную  форму отчетности в соответствующие органы.

Среди списка предприятий  значатся малые предприятия, которые в соответствии с действующим законодательством обязаны  пройти перерегистрацию в налоговом органе  или  подлежат ликвидации как отсутствующие должники.   

IV.   ВЫВОДЫ:
      В результате проведённых экспертно-аналитических мероприятий, при подготовке заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено:
1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 20.04.2009 года № 1557-02, с нарушением сроков определенных п. 3 ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 г. № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (после 15 апреля 2009 года).
2. В соответствии с пунктом 3. ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26 июня 2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» - «Правительство Карачаево-Черкесской Республики представляет в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики и иные документы, подлежащие представлению в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
Для подготовки заключения одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета не представлены следующие документы и материалы:

- отчет о финансовых результатах деятельности; 

- отчет о движении денежных средств;

- пояснительная записка (по бюджетной отчетности);

- отчет о состоянии внешнего и внутреннего долга на начало и конец отчетного финансового года;

- отчет о результатах проверок получателей государственных гарантий;

- копии договоров о предоставлении государственных гарантий;

- отчет о доходах, полученных от использования государственного имущества;

- отчет об осуществлении операций со средствами республиканского бюджета   уполномоченными   кредитными   организациями   и   копии договоров с уполномоченными кредитными организациями.
3. Исполнение республиканского бюджета в 2008 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики № 94-РЗ от 14.12.2007 года «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год».

В течение 2008 года было внесено шесть изменений и дополнений: от 13.03.2008 года № 13-РЗ, от 10.04.2008 года № 20-РЗ, от 07.06.2008 года  № 28-РЗ, от 11.11.2008 года № 68-РЗ, от 26.11.2008 года № 76-РЗ, от 31.12.2008 года  № 88-РЗ. в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, а сумма  дефицита бюджета увеличилась по сравнению с первоначальными показателями на 120249,3 тыс. рублей, и составила 318892,9 тыс. рублей.
    При этом организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 г. № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

    Порядок составления и ведения кассового плана исполнения республиканского бюджета на 2008 год утвержден приказом Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики только 24.12.2008 года вследствие чего исполнение республиканского бюджета было организовано с нарушением статьи 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации без кассового плана.
Также, в нарушение указанной статьи расходная часть бюджета  не исполнена на  857415,7 тыс. рублей, в тоже время, согласно  данным предоставленным Управлением федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике  (письмо от 27.05.2009 г  № 79-06-13/860)  остатки средств на  едином счете республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2009 года составили  898855,0 тыс. рублей.
Согласно данным представленным Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики остатки средств на едином счете республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2009 года составляют  903486,4 тыс. рублей. Расхождение составляет  4631,4 тыс. рублей. Пояснений по указанному расхождению Министерством финансов КЧР не представлено.

В соответствии со ст. 283, 293 Бюджетного кодекса Российской Федерации, неполное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств, неперечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств, перечисление бюджетных средств в меньшем объеме, чем предусмотрено уведомлением о бюджетных ассигнованиях, либо несвоевременное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств, является основанием применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.
4. Исполнение республиканского бюджета за 2008 год составило:

- по доходам 9 458 063,9  тыс. рублей или 99,8 %  от общего объёма доходов утверждённых законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», в том числе: 

- по налоговым и неналоговым доходам составило 93,1 % или 1849 099,3 тыс. рублей (план 1 987 204,3 тыс. рублей);  

-безвозмездным поступлениям – 101,6 % или 7 608 964,5 тыс. рублей (план 7 490 466,5 тыс. рублей)

В структуре доходов республиканского бюджета налоговые и неналоговые доходы составили  19,6 % от общего объёма доходов. Безвозмездные поступления составили 80,4% от  общего объёма доходов.

- по расходам 8 939 148,0 тыс. рублей или 91,2% от общего объёма расходов утверждённых законом Карачаево-Черкесской Республики.

-  превышение доходов над расходами составило 518915,9 тыс. рублей.
В соответствии с долговой книгой Карачаево-Черкесской Республики внутренний государственный долг Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2008 года составил 668624,5 тыс. рублей, а по состоянию  на 01.01.2009 года составил 856254,9 тыс. рублей, что  не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В связи с увеличением государственного долга республиканский бюджет несет дополнительные расходы по его обслуживанию, которые в  2007 году составляли 62715,9 тыс. рублей, а в 2008 году они возросли и достигли 67753,5 тыс. рублей.
Анализ динамики показателей исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики указывает:

- на снижение в 2008 году по сравнению с 2007 годом темпов роста доходов на 13,3 %;

- на негативную тенденцию роста остатков на едином счете бюджета при одновременном росте неисполнения расходных обязательств. 
5. Отчисление  от чистой прибыли республиканскими  унитарными предприятиями является  одним  из  основных    показателей эффективного использования  республиканского  имущества. На протяжении ряда лет в республиканском бюджете плановая  сумма отчислений от прибыли  не превышает 1000,0 тыс. рублей, что  подтверждает невыполнение программ деятельности республиканскими унитарными  предприятиями и недостаточный контроль со стороны  администратора  дохода. 
6. Плановый объем поступлений  от сдачи в аренду  земельных участков, государственная собственность которых не разграничена и которые расположены  в границах  городских округов  выполнен в 2008 году только на 60%. В абсолютных цифрах  не обеспечены поступления  в доход консолидированного  бюджета на 2008 год  в сумме  24869,0 тыс. рублей, в том числе  в республиканский бюджет-4973,8 тыс. рублей и в городской -19895,2 тыс.рублей, что свидетельствует о слабом учете и контроле со стороны  администратора  дохода.
7. В нарушение ст.42 Бюджетного кодекса Российской Федерации в республиканском бюджете  не предусмотрен как доходный источник - дивиденды  по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящимся в республиканской  собственности, при этом в реестре  республиканского имущества числятся 10 акционерных обществ с разными долями  акций республиканской собственности. 
8. По результатам  контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики установлены факты  финансирования выпадающих доходов за не оказанные услуги населению, что явилось следствием  отсутствия утвержденного Порядка, определяющего финансирование предприятий коммунального комплекса, исходя из фактических объемов реализации услуг населению по квартальным отчетам.
9.  В нарушение пункта 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 7статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»  не представлен  отчет  об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, а представлены сведения о направлении средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году.
10.  В нарушение пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 4 статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и пункта 3 Положения о порядке расходования средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.02.2008 года №25, средства резервного фонда в сумме 36661,9 тыс. рублей, которые составили 61% от общего объёма средств резервного фонда, направлены в 2008 году, на расходы, которые не являлись непредвиденными расходами. Пояснительная записка не содержит сведений по обоснованности произведенных расходов.
11.  В нарушение пункта 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2008 приняты новые виды расходов (Временная территориальная районная государственная администрация Абазинского района, Временная территориальная районная государственная администрация Ногайского района),  общая сумма составила  4338,2 тыс. рублей. Также было произведено перефинансирование расходов (исполнены более чем на 100 %) по 4 бюджетополучателям Государственному комитету Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати, Финансово-хозяйственному управлению  Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, Представительству Президента Карачаево-Черкесской Республики и Правительства  Карачаево-Черкесской Республики в Абазинском районе, Управлению Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия. При этом сумма перефинансирования по  выше перечисленным  бюджетополучателям составила 22296,9 тыс. рублей.
12.  Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, в ходе проведенной проверки МВД КЧР за 2007- 2008 год установлены неправомерные расходы на содержание сотрудников МОБ, содержание которых должно осуществляться за счет средств федерального бюджета (сотрудники дежурной части, лицензионно-разрешительной работы, дознания), а также сотрудников подразделений не указанных в структуре МОБ (сотрудники штаба, кинологической службы, тылового обеспечения, отдела кадров, секретариата и т.п.) в сумме 4763,1 тыс. рублей. Аналогичные нарушения были установлены в ходе проверок районных Отделов внутренних дел по исполнению бюджетов за 2006-2007 г.г. на общую сумму 17667,0 тыс. рублей, которые  до настоящего времени не восстановлены.
13.  В нарушение пункта 1 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации сводная бюджетная роспись не была утверждена Министром финансов Карачаево-Черкесской Республики.
14.  В нарушение пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 3 статьи 103 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», показатели сводной бюджетной росписи по расходам, утвержденные в соответствии с ведомственной структурой расходов, изменены с увеличением одних бюджетных ассигнований и уменьшением других, без внесения изменений в закон о республиканском бюджете. 
15.  Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год  составлен с нарушением пункта 6 статьи 106 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» (Отчет об исполнении республиканского бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, а также годовой отчет об исполнении республиканского бюджета должен быть составлен в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении республиканского бюджета).
Нарушения выявлены в следующих приложениях:

· Приложении № 4 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год не соответствует приложению № 11 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года  № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» в редакции от 31.12.2008 № 88-РЗ, в соответствии с которым утверждено 37 получателей бюджетных средств, в приложении № 4 представлены 40 получателей бюджетных средств, хотя по порядковым номерам значится 39, между номерами 34 и 35 стоит номер 29 - Ликвидационная комиссия временной территориальной районной государственной администрации Абазинского района.

· Приложение № 5 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики не соответствует приложению № 12 к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год»,  так как в данном приложении не указана Республиканская целевая программа «Комплексные  меры противодействия злоупотреблению наркотическими  средствами  и их  незаконному     обороту в Карачаево-Черкесской»         
· Приложение № 16 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики не соответствует приложению № 21 к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год»,  так как в данном приложении указана  Республиканская целевая программа «Комплексные  меры противодействия злоупотреблению наркотическими  средствами  и их  незаконному  обороту в Карачаево-Черкесской», которая включена в приложение № 12 к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», Законом Карачаево-Черкесской Республики от 10 апреля 2008 г. № 20-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», а из приложения 21 исключена этим же Законом Карачаево-Черкесской Республики.
· В приложении № 16 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики не учтены изменения внесенные Законом КЧР от 07.06.2008 г. №28-РЗ   «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» по следующим целевым программам:

· Республиканская целевая программа  "Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской      Республики на 2008-2010 годы"     

· Республиканская целевая программа  "Создание автоматизированной       системы ведения государственного   земельного кадастра и  государственного учета объектов  недвижимости до 2011 года"  

· Республиканская целевая программа  "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  на 2008-2011 годы"                 

· Республиканская целевая программа  "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры КЧР на 2007-2010  годы", три изменения  из вышеуказанных учтены в приложении № 21   к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2008 год» от 14.12.2007 г. № 94-РЗ, кроме одного -  Республиканская целевая программа  "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры КЧР на 2007-2010  годы".
16.  В приложении № 16 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, сумма фактического финансирования указана 184707,4 тыс. рублей, суммарный итог по всем программам составляет 184797,4 тыс. рублей, разница составляет 90,0 тыс. рублей.
17.  В Законе Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 94-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2008 год» утверждены объёмы полного и частичного финансирования республиканских целевых программ в сумме 185197,6 тыс. рублей  (5 Программ полностью на сумму 11394,0 тыс. рублей и 25 Программ частично на сумму  173803,6 тыс. рублей)  или  13,8 % от суммы средств, предусмотренных по паспортам программ на 2008 год (1343782,8 тыс. рублей), фактическое финансирование составило 192191,2 тыс. рублей или 103,8 % от плановых назначений и 14,3 % от суммы финансирования необходимой по паспортам программ.
18.  В приложении № 12 (Перечень Республиканских целевых  программ, подлежащих финансированию в 2008 году из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской  Республики) к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», включена Республиканская целевая программа «Комплексные  меры противодействия злоупотреблению наркотическими  средствами  и их  незаконному     обороту в Карачаево-Черкесской Республике» с плановой суммой финансирования 3551,6  тыс. рублей, фактическое финансирование данной программы указано в приложении № 16 (Республиканские целевые программы, действие которых частично   приостанавливается на 2008 год)  к Отчету Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год и составило 3013,0 тыс. рублей, данная сумма должна указываться в приложении № 5 к Отчету Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год.  Необходимо внести изменения в приложения № 5 и № 16.
19.  В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2008 году, установлено:
· Правительством Карачаево-Черкесской Республики при принятии республиканских целевых программ зачастую не учитываются заключения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, указывающие на отсутствие необходимых объёмов средств для финансирования в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ. Республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики;
· На основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам исполнения ряда республиканских целевых программ за предыдущие годы, можно отметить, что республиканские целевые программы финансируются не в полном объеме, финансирование ряда запланированных программных мероприятий составляет порядка 1% до 80 %  что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и социального эффекта с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы и в силу объективных причин (недофинансирование) может привести к неэффективному использованию бюджетных средств. 
20.  В нарушение п. 2, ст. 10 Закона Карачаево-Черкесской Республики от  18.05.2007 г. № 36-РЗ «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ» (Республиканские целевые программы утверждаются законом Карачаево-Черкесской Республики), Правительством Карачаево-Черкесской Республики» в приложения  № 12 и № 21 к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» от 14.12.2007 г. № 94-РЗ, были включены 6 республиканских целевых программ, которые законодательно не были утверждены.
21.  По строке 15 приложения № 16 к Отчету Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год, не учтены изменения, внесенные Законом Карачаево-Черкесской Республики от 07 июня 2008 г. № 28-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» (Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21 июня 2007 г. № 45-РЗ, заменен на Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21.06.2007 г. № 45-РЗ  «О республиканской целевой программе  "Социальное развитие села до 2010  года").
22.  Предоставление государственной гарантии Карачаево-Черкесской Республики ОАО АКБ «Московский индустриальный банк»  по обеспечению исполнения обязательств КЧ РГУП «Теплоэнерго» по возврату кредита, привлекаемого на пополнение оборотных средств, не соответствует Закону Карачаево-Черкесской Республики «О порядке предоставления государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики под инвестиционные проекты» № 20-РЗ от 23.03.2006 года, так как пополнение оборотных средств не является реализацией инвестиционных проектов как определено в преамбуле вышеуказанного закона.
23.  В бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год дотации на сбалансированность бюджетов поселений были предусмотрены в сумме 45059,8 тыс. рублей и исполнены в сумме 44850,3 тыс.рублей или 99,5 %. Затраты на содержание аппаратов управления сельских поселений значительно превышают собственные доходы и не соответствуют  п. 9 ст. 34 Федерального Закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ (ред. от 25.12.2008 года) «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации». В абсолютном большинстве муниципальных образований отсутствует перспектива развития, так как их доходы не обеспечивают реализацию возложенных на них полномочий.
24.  Объем  нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в ходе контрольных мероприятий бюджетного законодательства в 2008 году (14,5% к общему объему проверенных средств) и результаты внешних проверок главных администраторов свидетельствуют об  отсутствии ведомственного финансового контроля в органах исполнительной власти, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
25.  Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики в Заключениях на отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 1 полугодие и 9 месяцев 2008 года, указывала на ненадлежащее исполнение бюджетного процесса Правительством Карачаево-Черкесской Республики.    
Выше приведенные нарушения, статей 215.1, 219, 219.1, 226.1, 295 Бюджетного кодекса Российской Федерации установленные в ходе подготовки  настоящего Заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год, в соответствии со ст. 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации дают основание Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики сделать вывод о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Правительством Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году.

V. ПРЕДЛОЖЕНИЯ
 ПРАВИТЕЛЬСТВУ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

1. Составлять отчёт об исполнении бюджета в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета, и представлять с соблюдением сроков определенных пунктом 3 ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

2. Представлять в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Отчет об исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики и иные документы, в соответствии с пунктом 3. ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26 июня 2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

3. Исполнение республиканского бюджета производить в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

4. В целях эффективного и рационального использования бюджетных средств, тем более  в период финансового кризиса  и исключения необоснованного перефинансирования  по субсидиям  на покрытие  убытков  разработать  методику возмещения    из бюджета  разницы в тарифах по населению предприятиям коммунального комплекса, исходя из  фактического  объема  оказанных услуг по данным квартального отчета. 

5. Для повышения  эффективности использования  республиканского имущества, находящегося в хозяйственном ведении и увеличения сумм отчислений от чистой прибыли в республиканский бюджет  провести  инвентаризацию  и детальный анализ финансово-экономических показателей всех  республиканских государственных унитарных предприятий, а также  в полной мере обеспечить  исполнение Постановления Правительства КЧР №482 от 27.12.2007г. «О мерах  повышению эффективности  использования  республиканского имущества, закрепленного на праве  хозяйственного  ведения  за Карачаево-Черкесским республиканскими  государственными  унитарными предприятиями».

6. Во исполнение п. 26 ст. 9  республиканского Закона «от 25.07.2008г. 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики»  принять меры для обеспечения поступления  в республиканский бюджет   доходов в виде  прибыли,  приходящейся на  доли  в   уставных   (складочных)  капиталах  хозяйственных  товариществ и   обществ,   или   дивидендов    по   акциям,    находящейся в республиканской собственности либо  приватизации этих акций.

7. Для обеспечения  полноты  уплаты  доходов  в республиканский бюджет принять к учету  задолженность арендаторов по уплате арендной платы за земли, расположенные в  г. Черкесске в сумме 36,0 млн. рублей, выявленная по результатам проверки Контрольно-счетной палаты КЧР, сложившейся  до вступления в силу республиканского закона о внесении изменений  в закон Карачаево-Черкесской Республики «Особенности регулирования  земельных отношений  в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.07.2007 г. № 59-РЗ. 

8. Средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики расходовать в соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии с п.7 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 7  ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» представлять Отчет об использовании средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

9. Провести ревизию всех республиканских целевых программ, с целью определения наиболее значимых и приоритетных, и  финансировать их в полном объёме. В дальнейшем, при принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.
10. Внести уточнения и изменения, выявленные в ходе подготовки заключения в приложения № 5 и № 16 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики по республиканским целевым программам.

11. Учитывая то, что внутренний долг и расходы на его обслуживание достигают предельного уровня, принять меры по изысканию дополнительных налоговых и неналоговых поступлений и сокращению внутреннего долга (его реструктуризации), обеспечивать покрытие дефицита за счет дополнительных доходов.
12.  В целях исключения необоснованных расходов на содержание сотрудников МВД, внести изменения в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.11.2008 года № 424 «Об утверждении численности милиции общественной безопасности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике» и, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12.02.1993 года № 209 «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации», установить численность подразделений милиции общественной безопасности. Принять Порядок создания, реорганизации и ликвидации указанных подразделений.

13.  Обеспечить осуществление бюджетных полномочий главных распорядителей республиканских бюджетных средств по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

14.  В связи с вступлением в действие с 1 января 2009 года Федерального Закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ (ред. от 25.12.2008 года) «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» в полном объеме, необходимо определить перечень  поселений, в которых финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления не обеспечивается собственными доходами бюджетов соответствующих муниципальных образований.  Рассмотреть возможность внести в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики:

- проекты законов Карачаево-Черкесской Республики по преобразованию муниципальных образований;

- проекты законов Карачаево-Черкесской Республики о внесении изменений  и дополнений в законы Карачаево-Черкесской Республики, которыми устанавливается административно-территориальное устройство Карачаево-Черкесской Республики.
      Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики, утвердить отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год и принять Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год» с учетом представленных выводов и предложений, предупредив при этом Правительство Карачаево-Черкесской Республики о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                                     К.А. Гочияев
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.11.2009 года № 14 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2008 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2008 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 
проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  
бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального
 фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год»  подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 02.04.2009 года  № 379.

2.  Письмо И.о. Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.03.2009 года  № 1227-02.

3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год» от 25.03.2009  года № 84.

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год» с   приложениями 1-3.

4. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год»

5. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 03.03.2009 года № 01/540.

6.Материалы проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008гг. 

7. Материалы контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, в системе  здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году.

Исполнение бюджета  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  в 2008 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 93-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год», с изменением от 31.12.2008 года № 91-РЗ.
 Таблица 1

Динамика изменений 

 основных плановых показателей бюджета республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования   в 2008 году
                                                                                                                                                                        тыс. рублей
	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	
	3
	
	4=2-3

	Принят 

14.12.2007 г. №93-РЗ
	1040256,8
	-
	1040256,8
	-
	-

	31.12.2008 г. №91-РЗ
	1199483,3
	159226,5
	1209483,3
	169226,5
	-10000,0


          Как видно из таблицы 1, в Закон  Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 93- РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» в течение 2008 года было внесено одно  изменение, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, бюджет стал дефицитным.

В бюджет  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 году внесены изменения республиканским Законом от 31.12.2008 года № 91-РЗ. «О внесении изменений  в Закон Карачаево-Черкесской Республики  «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год», который исполнен:

                                                                                                              Таблица 2

Показатели исполнения бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам за 2008 год
тыс. рублей  

	Законы КЧР


	Закон КЧР от 14.12.2007 №93-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС на 2008 год»  (в ред. Закона КЧР от 31.12.2008 N 91-РЗ)
	Проект закона КЧР «Об исполнении бюджета КЧРТФОМС за 2008 год»
	Отклонение
	% исполнения

	
	1
	2
	3 = 2-1
	4 = 2/1*100

	Доход
	1199483,3
	1 340 140,8
	140657,5
	111,7

	Расход
	1209483,3
	1 311 718,2
	102234,9
	108,5

	Дефицит 
	-10000,0
	+28422,6
	
	-


Как видно из таблицы 2, исполнение бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год составило:

- по доходам в сумме 1340140,8 тыс. рублей или на 140657,5 тыс. рублей больше запланированного, что составило 111,7%;   

- по расходам в сумме 1311718,2 тыс. рублей, или на 102234,9 тыс. рублей  больше запланированного, что составило 108,5 %;
 превышение доходов  над расходами  составило 28422,6 тыс. рублей. 

                                                                                                                       Таблица 3

Источники внутреннего финансирования дефицита
бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2008 год

	Коды бюджетной   классификации Российской  Федерации     
	Наименование источника средств
	сумма

(тыс. рублей)
	Исполнение

	00001000000000000000
	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов                      
	10000,0   
	0,0

	00001050000000000000
	Изменение остатков средств на 
счетах по учету средств  бюджета                       
	10000,0   
	0,0

	00001050100000000500
	Увеличение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	0,0   
	28422,6



	00001050101000000510
	Увеличение остатков денежных  
средств финансовых резервов   
бюджетов                      
	0,0   
	28422,6

	39501050101090000510
	Увеличение остатков денежных  
средств финансовых резервов бюджетов территориальных      
фондов обязательного медицинского страхования      
	0,0   
	28422,6

	00001050000000000600
	Уменьшение остатков средств   
бюджетов                      
	10000,0
	0,0

	00001050100000000600
	Уменьшение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	10000,0   
	0,0

	00001050101000000610
	Уменьшение остатков денежных  
средств финансовых резервов   
	10000,0   
	0,0

	39501050101090000610
	Уменьшение остатков денежных  
средств финансовых резервов бюджетов территориальных      
фондов обязательного медицинского страхования      
	10000,0   
	0,0


Согласно ст.2 Закона  Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 93-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год»  установлена сумма нормированного страхового запаса (НСЗ) на 2008 год в размере 30000,0 тыс. рублей. Из таблицы видно, что остаток финансовых  резервов бюджета на 1 января 2009 года составил  28422,6 тыс. рублей, что не соответствует вышеуказанной статье закона. Остаток средств на счете в банке указанный в проекте Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год»  не соответствуют фактическим остаткам, которые  по данным Проверки Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составляют 45285,8 тыс. рублей. В действительности остаток средств на счете в банке превышающий страховой нормативный запас составляет 15285,8 тыс. рублей, который должен быть учтен при формировании бюджета на 2009 год, как источник финансирования  дефицита бюджета на 2009 год.

Величина нормированного страхового запаса ежегодно утверждается законом о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на соответствующий год. По мере расходования нормированного страхового запаса в течение года он подлежит пополнению до законодательно установленной суммы. 

                                                                                                                                      Таблица 4

Показатели исполнения  доходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2008 год

   Бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год утвержден Законом Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» от 14.12.2007 г. № 93-РЗ. В течение года доходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования возросли на 159226,5 тыс. рублей и составили 1199483,3 тыс. рублей, в связи, с чем  был принят Закон Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» от 31.12.2008 г. № 91-РЗ. 

                                                                                                                                                         тыс. рублей
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование дохода
	№93-РЗ от 14.12.
2007 г. 
	№ 91-РЗ от 31.12.
2008 г. 
	Фактическое исполнение
	Отклонение

ст.5-ст.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	00010000000000000000
	Доходы 
	1040256,8
	1199483,3
	1340140,8
	140657,5

	00010000000000000000
	Налоги 
	105067,0
	121627,0
	168698,5
	47071,5

	00010200000000000000
	Налоги и взносы на социальные нужды
	96220,0
	112000,0
	157065,8
	45065,8

	18210201000000000110
	Единый социальный налог
	96220,0
	112000,0
	157065,8
	45065,8

	18210201040091000110
	Единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	96220,0
	112000,0
	157065,8
	45065,8

	00010500000000000000
	Налоги на совокупный доход
	8617,0
	9621,0
	11417,1
	1796,1

	18210501000000000110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	5289,0
	6236,0
	8528,9
	2292,9

	18210501010010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	3490,0
	3704,0
	5444,1
	1740,1

	18210501020010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	1375,0
	1321,0
	1857,2
	536,2

	18210501030010000110
	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	424,0
	1211,0
	1227,6
	16,6

	18210502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3271,0
	3271,0
	2755,8
	-515,2

	18210503000010000110
	Единый сельскохозяйственный  налог
	57,0
	114,0
	132,4
	18,4

	00010900000000000000
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	230,0
	6,0
	215,6
	209,6

	18210908000000000140
	Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам
	230,0
	6,0
	215,6
	209,6

	18210908050090000140
	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	230,0
	6,0
	215,6
	209,6

	00011700000000000000
	Прочие неналоговые доходы (межтерриториальные расчеты)
	7000,0
	17000,0
	26845,7
	9845,7

	00011706000000000180
	Прочие неналоговые поступления в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	7000,0
	17000,0
	26539,3
	9845,7

	00011706040090000180
	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	7000,0
	17000,0
	26539,3
	9845,7

	39511632050090000140
	Прочие поступления от возврата учреждениями средств фонда, использованных не по целевому назначению
	-
	-
	303,8
	303,8

	39511690090090000140
	Прочие поступления от денежных взысканий и иных сумм возмещения, зачисляемые в ТФОМС
	-
	-
	2,6
	2,6

	00020000000000000000
	Безвозмездные поступления
	928189,8
	1054675,0
	1138415,3
	83740,3

	00020200000000000000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	928189,8
	1054675,0
	1144596,5
	89921,5

	
	Поступления от Федерального фонда ОМС
	248997,9
	375483,1


	391701,9
	16218,8

	39520205800090000151
	Межбюджетные трансферты ФФОМС, передаваемые бюджетам ТФОМС
	-
	375483,1
	391701,9
	16218,8

	39520205603090101151
	Дотации бюджетам ТФОМС на выполнение территориальных программ в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	160827,8
	183880,6
	183880,6
	-

	39520205603090102151
	Дотации бюджетам ТФОМС на завершение в 1 полугодии 2008 года расчетов за фактически отпущенные лекарственные средства отдельным категориям граждан в 2007 году
	23052,8
	57079,7
	67568,7
	10489,0

	39520205605090000151
	Субсидии из бюджета ФФОМС на ОМС  неработающего населения(детей)
	10655,8
	10655,8
	10655,8
	-

	39520205804090000151
	Субсидии ТФОМС на выполнение территориальных программ в рамках базовой программы ОМС
	-
	51410,1
	51410,1
	-

	39520205809090000151
	Субсидии ТФОМС на проведение доп. диспансеризации работающих граждан
	-
	16534,6
	16055,4
	-479,2

	39520205606090000151

39520205808090000151
	Субвенции из ФФОМС на осуществление денежных выплат врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, мед. сестрам соответствующих врачей
	54461,5
	55606,9
	61166,3
	5559,4

	39520205805090000151
	Субвенции ТФОМС на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставш. без попечения родителей 
	-
	315,4
	965,0
	649,6

	00020209020000000151
	Прочие безвозмездные поступления от бюджетов субъектов Российской Федерации 
	679191,9
	679191,9
	746713,4
	67521,5

	39520209029090000151
	Прочие безвозмездные поступления в ТФОМС от бюджета Карачаево-Черкесской Республики 
	679191,9
	679191,9
	746713,4
	67521,5

	39520205700090000151
	Страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые в ТФОМС органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	679191,9
	679191,9
	746713,4
	67521,5

	18210908000000000140
	Недоимки и пени по страховым взносам на ОМС неработающего населения
	-
	6181,3
	6181,3
	-


Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.01.2008 года составил 22625,7 тыс. рублей, в том числе:

- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 71,1 тыс. рублей;

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 495,7 тыс. рублей;

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам – 458,4 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования – 21600,5 тыс. рублей.

Кроме того, в составе дебиторской задолженности на конец 2007 года числилась  задолженность на сумму 17850,1 тыс. рублей, перечисленная  в конце года поставщикам медикаментов ОАО «Фармация» 1081,3 тыс. рублей и ООО «Экофарм» 16768,7 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 2 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных Приказом Федерального фонда обязательного  медицинского страхования  № 1750/21-1и от 09.09.2003 года, остатки средств на начало года не относятся к доходам Фонда и являются источниками внутреннего финансирования дефицита  бюджета. По этой причине средства в сумме 17850,1 тыс. рублей отвлечены в дебиторскую задолженность и использованы без отражения в Законе о бюджете на 2008 год, на реализацию территориальной программы государственных гарантий, который сформирован как сбалансированный по доходом и расходам, бездефицитный.

В конце 2008 года остаток денежных средств на счете по реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования составил  45285,8 тыс. рублей, в состав данного остатка входят средства нормированного страхового запаса в размере 30000,0 тыс. рублей.  

Согласно фактического исполнения бюджета за 2008 год доходная часть бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2008 году, сложившаяся в сумме 1340140,8 тыс. рублей, превысила утвержденную в Законе о бюджете  от 31.12.2008 г. № 91-РЗ на сумму 140657,5 тыс. рублей (или на 111,7%). 

Структура показателей исполнения доходной части бюджета  соответствовала установленной Законом о бюджете Фонда  и состояла из следующих статей доходов:

- налоги и взносы на социальные нужды – 157065,8 тыс. рублей, или 140,2 % к показателю, утвержденному;

- налоги на совокупный доход – 11417,1 тыс. рублей (118,7 %);

- недоимка, штрафы, санкции по страховым взносам - 215,6 тыс. рублей (в 35,9 раза)

 -недоимка, пени и штрафы по страховым взносам на ОМС неработающего населения-6181,2 тыс. рублей. (не предусмотренные доходы).

- прочие неналоговые поступления - 26845,7  тыс. рублей (в 157,9 %)

- безвозмездные поступления – 1138415,3 тыс. рублей (107,9%).

В  нарушение п.2 ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Приказом Федерального фонда обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и, Фондом при получении дополнительных доходов, превышених ожидаемые  фактические доходы над утвержденными годовыми назначениями более чем на 10 процентов,  без внесения изменений и дополнений в закон  о бюджете продолжалось финансирование расходов бюджета сверх ассигнований, утвержденных Законом КЧР «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» от 31.12.2008 г. № 91-РЗ и осуществил  расходы  в нарушение Закона о бюджетном процессе и  на сумму 20709,2 тыс. рублей, что составляет 1,7%.

Единый социальный налог


  Единый социальный налог (КБК 18202001000000000110) поступил в объеме 157065,8 тыс. рублей, или на 40,2 % больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда (112000,0 тыс. рублей Законе о бюджете от 31.12.2008 г. № 91-РЗ). 
Отклонение от показателей, утвержденных Законом о бюджете Фонда, в сторону увеличения на 40,2 % при поступлении страховых взносов, зачисляемых в территориальный Фонд, обусловлено следующими причинами:

- Страховые взносы в виде фиксированного платежа, зачисляемые в Фонд (КБК 182 1 02 01040091000110), поступили в сумме 157065,8 тыс. рублей, что на 45065,8 тыс.рублей больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда. Основной причиной исполнения поступлений страховых взносов по данному коду на 40,2% является отклонение планируемых и начисленных страховых взносов ИМНС  в 2008 году, от  принятых Фондом при формировании бюджета. 

Налоги на совокупный доход

Налоги на совокупный доход (КБК 1821050100000000000000) в 2008 году поступили в сумме 11417,1 тыс. рублей (118,7 %). 
Источником формирования  доходов по статье «налоги на совокупный доход» являются страховые взносы: 

- единый налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения, доходы поступили в сумме 8528,9 тыс. рублей (136,8 %);

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 2755,8 тыс. рублей (84,2 %);

- единый сельскохозяйственный налог - 132,4 тыс. рублей (116,1 %).
При составлении бюджета  на 2008 год сумма налога на совокупный доход (единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельхозналог) для формирования доходной части рассчитана в размере 9621,0 тыс. рублей, в течение 2008 года получены дополнительные доходы 1796,1 тыс. рублей, что составляет 21 % от запланированных, общая сумма  доходов составила 11417,1 тыс. рублей.

 Представленная информация Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике, показывает, что  поступило средств  по налогам на совокупный доход в размере 11417,0 тыс. рублей, по данным Фонда поступило 11417,1 тыс. рублей.

Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам

При составлении бюджета  на 2008 год сумма недоимки, пеней и штрафов для формирования доходной части рассчитана в размере 230,0 тыс. рублей, в течение 2008 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, сумма утвержденных доходов составила 6,0 тыс. рублей, фактически получено доходов 215,6 тыс. рублей, что больше утвержденных в 35.9 раза.

В 2008 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики оплачены пени за просрочку платежа по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 6181,2 тыс. рублей (получены доходы, не предусмотренные бюджетом).

Прочие неналоговые поступления

При составлении бюджета  на 2008 год сумма прочих неналоговых поступлений для формирования доходной части рассчитана в размере 7000,0 тыс. рублей, в течение 2008 года внесены изменения в закон о бюджете Фонда, сумма составила 17000,0 тыс. рублей, фактически получено доходов в сумме 26845,7  тыс. рублей,  полученные доходы в 3,8 раза больше утвержденных Законом о бюджете Фонда. Превышение  данной статьи образовано за счет возврата средств из других субъектов Российской Федерации за лечение иногородних граждан в лечебных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в сумме 26539,3 тыс. рублей и возврата с лечебно-профилактических учреждений республики нецелевого использования средств по приоритетному национальному проекту «Здоровье» в сумме 303,8 тыс. рублей и поступления от денежных взысканий и иных сумм возмещения в сумме 2,6 тыс. рублей.           

 Увеличение оплаты за пролеченных больных якобы из других  регионов, пролеченных в Карачаево-Черкесской Республике,  произошло из-за того, что юридические лица, осуществляющие  производственную деятельность на территории Карачаево-Черкесской Республики,  зарегистрировались  в других регионах и оплата за пролеченных больных производилась Фондами других субъектов. Так, договор обязательного медицинского страхования работающих граждан республики в ГУП г. Москвы совхоз-комбинат «Южный» в г. Москве в связи с регистрацией ГУП г. Москвы совхоз-комбинат «Южный» в г. Москве   расторгнут с 30.07.07г. ЗАО «МАКС-М» в г. Черкесске. По этой причине страховые  платежи за работников ГУП г. Москвы совхоз-комбинат «Южный» Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования производит Московский ФОМС.
Страховые взносы органов исполнительной власти
на обязательное медицинское страхование неработающего населения

При составлении бюджета  на 2008 год сумма страховых взносов органов исполнительной власти на обязательное медицинское страхование неработающего населения предусматривалась в размере 679191,9 тыс. рублей, республиканским Законом от 31.12.2008 года № 91-РЗ внесены изменения, и общая сумма страховых взносов на неработающее население составила 746713,4 тыс. рублей или на 9,9 % больше показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда.

Размер необходимых средств определен согласно письма от 27.09.2007 г. № 4373-09/тт, Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики доводит до Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования сумму расходов республиканского бюджета по страховым взносам на неработающее население на 2008год, она составила 679191,9 тыс. рублей. При расчете на 1 человека в год подушевой норматив финансирования составил 2031,7 рублей за счет средств обязательного медицинского страхования, общая численность застрахованных неработающих граждан на 2008 год составила 334302 человека. Кроме того,  по постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 05.11.2008 года № 386(уведомление Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 05.11.2008г. на 23702,7 тыс. рублей) и распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 609-р (уведомление Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 г. № 3800 на 50000,0 тыс. рублей)  направлено дополнительно средств на реализацию Программы 73702,7 тыс. рублей.
Всего предусматривалось в бюджете страховых взносов на неработающее население в бюджете 752894,6 тыс. рублей.
  Фактически перечислено Правительством Карачаево- Черкесской Республики  746713,4 тыс. рублей больше, чем предусмотрено республиканским Законом от 01.12.2008 года № 91-РЗ на сумму 67521,5 тыс. рублей и фактически среднедушевой норматив финансирования на неработающее население на 2008 год составил 2233,9 рубля, что не превышает норматив, утвержденный  Программой госгорантий оказания бесплатной медицинской помощи в Карачаево-Черкесской Республике.

Кроме того, в 2008 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики оплачены пени за просрочку платежа по страховым взносам на ОМС неработающего населения в сумме 6181,2 тыс. рублей (получены доходы не предусмотренные бюджетом).

Безвозмездные поступления

 Безвозмездные поступления фактически поступили в сумме 391701,9 тыс. рублей, что составило 104,3 % от утвержденной суммы. 
Безвозмездные поступления включают:

- дотации ТФОМС на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 183880,6 тыс. рублей, что составило 100 % от утвержденной суммы;

- субсидии на ОМС неработающего населения (детей) поступили в сумме 10655,8 тыс. рублей, что составило 100 % от утвержденной суммы;

- субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан поступили в сумме 16055,4 тыс. рублей, что составило 97,1 % от утвержденной суммы. Уменьшено финансирование ФФОМС в связи с тем, что на счете КЧРТ ФОМС по состоянию на 01.01.2008г. имелся остаток средств 479,2 тыс. рублей с диспансеризации 2007 года;

- субсидии на реализацию мероприятий в рамках базовой программы ОМС поступили в сумме 51401,1 тыс. рублей, что составило 100% от утвержденной суммы. Данные средства поступили на завершение расчетов за 2007 год по дополнительному лекарственному обеспечению;

- субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги поступили в сумме 67568,7 тыс. рублей, что составило 118,3 % от утвержденной суммы;

- субвенции на финансовое обеспечение государственного задания в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», оказываемое участковыми врачами-терапевтами, врачами-педиатрами и медсестрами, поступили в сумме 61166,3 тыс. рублей, что составило 110 % от утвержденной суммы;

- субсидии на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей поступили средства в сумме 965,0 тыс. рублей, при запланированной сумме 315,4 тыс. рублей. При изменении бюджета Фонда на 2008 г. Средства были запланированы без учета расходов на проведение диспансеризации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Данный вид диспансеризации проведен только в декабре 2008 года.  
                                                                                                                                                                          Таблица 5

Показатели исполнения расходов бюджета Карачаево-Черкесского
республиканского территориального фонда обязательного
медицинского страхования  за 2008 год

                                                                                                                                                 тыс. рублей                                                            
	
	Наименование показателя
	Исполнение

2008 год,

тыс. руб. 
	Исполнение, % 
	Структура 

расходов, 

%



	
	
	
	к плану

2008 года
	к факту

2007 года
	

	
	2
	3
	4
	5
	6

	
	Расходы, всего 


	1311718,2
	108,4
	116,9
	100

	
	Финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования
	1112420,4
	108,9
	124,2
	84,8

	
	- на финансирование медицинской помощи
	1083449,6
	109,5
	125,2
	82,6

	
	- на ОМС детей
	10655,8
	100,0
	88,0
	0,8

	
	- на выполнение управленческих функций
	18315,0
	85,3
	100,4
	1,4

	
	Региональная целевая программа
	5000,0
	100,0
	125,0
	0,4

	
	Реализация ПНП «Здоровье»
	73753,2
	
	139,8
	5,6

	
	- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	16821,4
	101,7
	221,3
	1,3

	
	-на выплату врачам-терапевтам участковым, врачам- педиатрам, мед.сестрам участковых врачей
	55895,8
	100,5
	127,1
	4,2

	
	-на проведение амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам
	-
	-
	-
	

	
	- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	1036,0
	328,5
	624,5
	0,1

	
	Расходы на оплату ДЛО 
	67381,3
	118,0
	39,6
	5,1

	
	Расходы на завершение расчетов ДЛО за 2007 год
	53163,3
	100,0
	-
	4,1


Фактические расходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2008 году превысили утвержденную сумму на 102234,9 тыс. рублей (что на 8,4 % больше утвержденных расходов) и составили 1311718,2 тыс. рублей и на 16,9% больше фактического объема бюджета ОМС исполненного в 2007 году.

Анализ структуры расходной части бюджета Фонда показывает, что основная доля расходов Фонда (84,8%) в объеме 1112420,4 тыс. рублей направлена на финансирование территориальной программы ОМС и выполнение управленческих функций Фондом, из которых направлено:

1. На выполнение территориальной программы ОМС в сумме 1094105,4 тыс. рублей, что составило 109,4 % от утвержденной суммы. 
Данные средства направлены:

- на финансирование по пяти статьям затрат, включенных в состав тарифов на оказание медицинских услуг жителям Карачаево-Черкесской Республики в сумме 995635,4 тыс. рублей;

- на оплату за лечение жителей Карачаево-Черкесской Республики в других территориях в сумме 72237,4 тыс. рублей;

- на оплату за лечение иногородних граждан, пролеченных в ЛПУ Карачаево-Черкесской Республики в сумме 26232,6 тыс. рублей.
2. На выполнение управленческих функций Фондом направлено средств в сумме  18315,0 тыс. рублей (что на 14,7 % меньше утвержденных расходов).

 3. На реализацию республиканской  целевой программы  «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней парадонтита у детей, подростков и взрослого населения в КЧР на 2008-2012 годы» направлены средства в сумме 5000,0 тыс. рублей.
 4. На реализацию  приоритетного национального проекта «Здоровье» израсходовано средств 194297,8 тыс. рублей, в том числе:

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 16821,4 тыс. рублей (что на 101,7 % больше утвержденных расходов);

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и медсестрам в сумме 55895,8 тыс. рублей (что на 100,5 % больше утвержденных расходов);

- на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей в трудной жизненной ситуации в сумме 1036,0 тыс. рублей (при утвержденных расходах в сумме 315,4 тыс. рублей);

 - на оказание отдельным категориям граждан социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами в сумме 67381,3 тыс. рублей (что на 118 % больше утвержденных расходов);

- на завершение расчетов  по дополнительному лекарственному обеспечению за 2007 год в сумме 53163,3 тыс. рублей.   

   Реализация Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории   

   Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи.


Территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи  на 2008 год утверждена постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59.

Бюджет Фонда  на 2008 год утвержден  республиканским Законом  Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 года № 93- РЗ, т. е.  в отсутствие утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи в апреле 2008 года, что противоречит Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета Фонда, и  постановлению Правительства Российской Федерации от 15 мая 2007 г. № 286 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год» (в ред. постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2008г № 327).Программа государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи определяет виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования Программы и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь, предоставляемую гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатно.
 

           Подушевой  норматив финансирования Программы, утвержденный постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59, составляет 3516,1 рубля, в том числе за счет средств обязательного медицинского страхования 2233,9 рубля.
При общей численности населения на 01.01.2008 г. 428706 человек и подушевом нормативе 3516,1 рублей утвержденная стоимость Программы составила 1507,4 млн. рублей, в том числе за счет средств обязательного медицинского страхования в сумме 957,7 млн. рублей.
                                                                                                                                                                           Таблица 6

                                                                                                                                                                       млн. рублей

	год
	Численность населения
	Среднедушевой норматив
	Стоимость утвержденной территориальной  Программы государственных гарантий (постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59)
	Стоимость тер. Программы  за счет ОМС

(Постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59)
	Стоимость тер. Программы ОМС в бюджете (с изменениями) фонда, в том числе  за счет взносов на неработающее население
	Исполнение программы ОМС

с учетом внесенных изменений

	
	
	
	
	
	
	

	2008
	428706
	3516,1
	1507,4
	957,7/679,2
	1021,8/679,2
	1112,4/746,7


            Как видно из таблицы фактические расходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на  2008 год составили 1112420,4 тыс. рублей, что больше запланированных в бюджете  на 90600,0 тыс. рублей(1112,4-1021,8)  или на 8,8%.
В  республиканском Законе  от 31.12.2007 года №91-РЗ  « О внесений изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» предусматривались средства на реализацию территориальной программы средства в размере 1021,8 млн. рублей, что превышает предусмотренные средства на реализацию территориальной программы на сумму 64,1 млн. рублей. Утвержденная, постановлением  Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59, стоимость Программы за счет  средств обязательного медицинского страхования  составила  957,7 млн. рублей, которая должна была формироваться за счет:

                                                                                                                                Таблица 7

                                                                                                                                (тыс. рублей)

	Источники
	Закон
№ 91-РЗ от 31.12.2008
	Утвержденная стоимость (постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкес-ской Республики № 59 от 04.04.2008 )
	Отклонение
гр. 2-гр.3
	Фактическое поступление на реализацию Программы
	Отклонение от поступивших средств от закона Закон от 31.12.2008
№91-РЗ

гр.5-гр.2
	% отклонения
	Отклонение
от утвержденной.

Территориальной программы

гр.5-гр3
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	
	

	Налоги и прочие поступления
	148055,1
	83971,7
	64083,4
	201725,7


	53670,6
	136,3
	117754,0
	140,2

	Страховые взносы на неработающее население
	679191,9
	679191,9
	
	746713,4


	67521,5
	109,9
	67521,5
	109,9

	Безвозмездны поступления ФФОМС
	194536,4
	194536,4
	
	194536,4
	
	
	
	

	Итого программа
	1021783,4
	957700,0
	64083,4
	1142975,4
	121192,1
	111,8
	185275,5
	119,3


     Как видно из таблицы страховые взносы на неработающее население в бюджете Фонда на 2008 год, обеспечиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, предусматривались в размере 679191,9 тыс. рублей, которые  увеличены уведомлениями Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики на сумму 73702,7 тыс. рублей и общая сумма средств на реализацию Программы по страховым взносам на неработающее население составила 752894,6 тыс. рублей, в том числе пеня на сумму 6181,2 тыс. рублей. Таким образом, без учета пени  из бюджета Карачаево-Черкесской Республики  получено средств на реализацию Программы 746713,4 тыс. рублей, больше чем предусмотрено в бюджете на 67521,5 тыс. рублей или  на 109,9%. 

Кроме того, без внесения изменений в бюджет использованы дополнительные доходы, поступившие по статье  налоги и прочие поступления в сумме 53670,6 тыс. рублей, которые составили 36,3% от утвержденных в Законе о бюджете (Закон от 31.12.2008 г № 91-РЗ).
Средства обязательного медицинского страхования, необходимые для реализации территориальной программы,  определены в  утвержденной постановлением  Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2008 г. № 59  Программе, которые составили 957700,0 тыс. рублей, фактически получено доходов на реализацию средств в сумме  1142668,9тыс. рублей, т. е. дополнительно направлено средств на реализацию Программы 185275,5 тыс. рублей, в том числе пеня за просрочку платежей по страховым взносам на неработающее население  в размере 67521,5 тыс. рублей и налогов и поступлений в размере 117754,0 тыс. рублей, из которых без внесения  в бюджет Фонда  направлены на реализацию Программы 53670,6 тыс. рублей. 

Региональная целевая программа на 2008 год

Расчетная стоимость Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи  на 2008 год составляет 1893,7 млн. рублей, из-за недостаточности средств бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда  медицинского страхования  и республики по обеспечению  стоимость территориальной программы утверждена в размере 1507,4  млн. рублей. Недостаток средств на реализацию программы составляет 386,3 тыс. рублей. Несмотря на это, и в нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования» утвержденных от 09.09.2003 года №1750/21-1и при недостаточности средств на реализацию Программы и  отсутствии дополнительных источников финансирования при принятии бюджета предусмотрена и профинансирована республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012» годы в размере 5000,0 тыс. рублей.

Расходы на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье»
 
Поставленные задачи  по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  в основном выполнены, поступившие средства на проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения, на оплату государственного задания по дополнительной медицинской помощи, оказанной медицинскими работниками первичного медико-санитарного звена, дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам, диспансеризация детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в  2008 году перечислены в полном объеме лечебно-профилактическим учреждениям республики, поступившие средства в сумме  73753,2 тыс. рублей направлены:

- на проведение дополнительной  диспансеризации работающего населения 16821,4тыс. рублей;

- на  выплату участковым врачам  терапевтам, врачам педиатрам и медсестрам 55895,8 тыс. рублей;

- расходы на проведение диспансеризации находящихся в стационарных учреждениях детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей в трудной жизненной ситуации в сумме 1036,0 тыс. рублей перечислены в полном объеме лечебно-профилактическим учреждениям республики.

Дополнительное лекарственное обеспечение
 В нарушение   сроков завершения расчетов за лекарственные средства, установленные Письмом ФФОМС от 09.06.2008 года №3155/21-и «О порядке завершения расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году» и п.9 постановления Правительства Российской Федерации от 25.04.2008 года № 305 «О порядке завершения расчетов за лекарственные средства, фактически отпущенные отдельным категориям граждан в 2007 году»,  КЧРТ ФОМС не уложился в предусмотренные сроки 25.06.2008 года, и не представил отчет ФФОМС. 

Поступившие средства в размере 67381,3 тыс. рублей направлены на  расчеты по задолженности по дополнительному лекарственному обеспечению.

Расходы на содержание аппарата управления КЧРТ ФОМС

          В течении последних лет КЧРТ ФОМС при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления объем необоснованно  завышался, при составлении сметы  расходы по некоторым статьям планировались значительно выше ожидаемых расходов, что и привело к исполнению сметы доходов и расходов   в объеме значительно ниже первоначального плана и завышению норматива на содержание аппарата  КЧРТ ФОМС. 

       Так в 2008 году на содержание аппарата управления в бюджете предусматривались средства в размере 23105,8 тыс. рублей, в процессе исполнения бюджета сокращены ассигнования на сумму 1626,8 тыс. рублей (предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по предыдущему акту проверки) в бюджете средства на содержание предусматривались в размере 21479,0 тыс. рублей, фактически произведено расходов 18315,0 тыс. рублей Исполнение составило 85,3% или не использовано средств на содержание аппарата на сумму 3164,0 тыс. рублей.
       Кроме того, по результатам проверки, проведенной в  апреле 2009 г.                                                                                                                 Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по-прежнему установлено, что  в нарушение п.2.3 Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 11.07.00 г. № 57 «Об утверждении Методических указании по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям» и несмотря на то, что отдельные функции Фонда не выполняются, так как исполнение их переданы другим участникам системы обязательного медицинского страхования (функции сбора, учета и контроля поступления страховых взносов и платежей на обязательное медицинское страхование были переданы Министерству Российской Федерации по налогам и сборам, а с апреля 2005 года функции страховщика переданы страховой медицинской организации) штатная численность Фонда изначально составлена без учета факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции. В результате необоснованно превышена нормативная предельная численность отделов и необоснованно направлено средств обязательного медицинского страхования на содержание сверхштатных единиц аппарата Фонда на сумму 2713,8 тыс. рублей, в том числе по отделам: Общее руководство - 1ед.; Организация сбора и учета страховых взносов - 2ед.; Бухгалтерский учет и анализ деятельности-3 ед; Контрольно-ревизионная деятельность - 2ед.; Автоматизация информационного обеспечения - 2ед.; Организационно-техническое обеспечение - 1ед.

Руководство Фонда не в полной объеме обеспечивает исполнение приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 г. №105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на  территориальные фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования». 

Проведенными проверками в лечебно-профилактических учреждениях республики Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году установлено использование внебюджетных средств обязательного медицинского страхования с нарушением установленного законодательств,  в том числе:
- нецелевое использование внебюджетных средств 2275,2 тыс. рублей,

 в том числе:

- МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» - 317,4 тыс. рублей;
- РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» - 1957,8 тыс. рублей;
-неэффективное использование  внебюджетных бюджетных средств 23757,0 тыс. рублей, нарушения допущены такими  учреждениями:

- РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова»  на сумму 7035,1 тыс. рублей;
- МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» на сумму 8106,4 тыс. рублей;
- РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница»  на сумму 8561,9 тыс. рублей.
    В Прикубанскоой ЦРБ в результате нападения на кассира допущено хищение наличных денежных средств, похищенные средства предназначались на оплату труда, для выплаты заработной платы средства отвлечены с других статей на сумму 1542,8 тыс. рублей.
  Направленное представление Контрольно-счетной палаты в адрес  КЧРТ ФОМС (письмо от 18.03.2009 года №106)  по поводу взыскания нецелевого использования внебюджетных средств РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» в сумме 1314,0 тыс. рублей  не исполнено. 

Выводы

1.Проект республиканского Закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год» внесён Правительством Карачаево-Черкесской Республики на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в   порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики в установленные сроки.
2.Структура представленного законопроекта соответствует Правилам составления, рас​смотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования,  утвержденным Федеральным   Фондом  обязательного  медицинского  страхования  от  09.09. 2003 года  №1750/21-1/и.
3. Бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год исполнен:
· по доходам в сумме 1340140,8 тыс. рублей или на 111,7 %;
· по расходам в сумме 1311718,2ыс. рублей, или на 108,5 %;
· превышение доходов над расходами составило 28422,6 тыс. рублей.
4. По-прежнему в структуре бюджета Фонда налоговые доходы и взносы на социальные нужды занимают страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые Правительством  Карачаево-Черкесской Республики, которые составили 746713,4 тыс. рублей или 55,7 %, Удельный вес налогов (ЕСН,единый налог на вмененный доход, единый сельхозналог и др.) в 2008 году составили 168698,5 тыс. рублей или 12,5 % и не оказывают значительного влияния на  формирование бюджета.
5. В соответствии п. 2 Правил, утвержденных Федеральным фондом  обязательного медицинского  страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и остаток средств на счете в банке превышающий страховой нормативный запас в размере 15285,8 тыс. рублей, не учтен при формировании бюджета на 2009 год, следует учесть как источник финансирования  дефицита бюджета при внесений  изменений в бюджет 2009 года.

6. Руководством КЧРТ ФОМС не в полном объеме обеспечивается исполнение Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 года №105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на территориальные  фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования». Проведенными проверками Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году в лечебно-профилактических учреждениях республики установлено нецелевое использование внебюджетных средств на сумму 2275,2 тыс. рублей, неэффективное использование внебюджетных средств на сумму 23757,0 тыс. рублей.
7.Бюджет на 2008 год утвержден в отсутствие территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, которая утверждена в апреле 2008 года. При внесении изменений в бюджет Фонда   республиканским Законом от 31.12.2008 года № 91-РЗ  «О внесений изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачае​во-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» не учтена стоимость   Программы, в результате в бюджете Фонда  пре​дусмотрено больше ассигнований на 64083,4 тыс. рублей,   а по результатам года  получено дополнительных доходов от предусмотренных Программой  в сумме 117754,0 тыс. рублей, из которых без внесения изменений в Закон о бюджете направлено  на реализацию Программы 53670,6 тыс. рублей.

8. В нарушение п.2 ст. 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 1 правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Фе​деральным фондом обязательного медицинского страхования 09.09.2003 года №1750/21-1/и       Фон​дом при получении дополнительных доходов, превышение утвержденные   годовые назначения более чем на 10 процентов, без внесения изменений и дополнений в закон о бюджете продолжал финансирование расходов бюджета сверх ассигнований, утвержденных Законом Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачае​во-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год» от 31.12.2008г. № 91-РЗ и осуществил расходы в нарушение Закона о бюджетном процессе и на сумму 20709,2 тыс. рублей, что составляет 1,7%.
9. В нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета                             территориаль​ного фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года №1750/21-1и, при отсут​ствии дополнительных источников финансирования была предусмотрена в бюджете и  исполнена республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зу​бов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012» годы в размере 5000,0 тыс. рублей.
10.  Правительством Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году, из-за несвоевременного перечисления страховых взносов на неработающее население Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования, оплачены пени за просрочку платежа в сумме 6181,2 тыс. рублей.

11.В течение последних лет Фондом при составлении сметы   по отдельным статьям планировались расходы значительно выше необходимых, что  привело к завышению норматива на содержание аппарата  и необоснованной экономии. Такие же нарушения выявлялись и в актах проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики начиная с 2005 года. Несмотря на это, в нарушение п.2.3 Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхова​ния от 11.07.2000 г. № 57 "Об утверждении Методических указании по расчету нормативов чис​ленности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их фи​лиалов по основным функциям» штатная численность Фонда изначально составлена без учета факторов влияющих на нормативную численность по каждой функции. В результате  в 2008 году превышена нормативная численность отделов и необоснованно направлено средств обязательного медицинского страхования на содержание сверхштатных единиц аппарата управления Фонда на сумму 2713,8тыс. рублей.
12.Из-за отсутствия в республике диагностических методов обследования, узкоспециализированных видов медицинской помощи и а также морально и физически устаревшего   диагностиче​ского оборудования и аппаратуры жители республики вынуждены обращаться за медицинской помощью в другие регионы (Онкология, Ультразвуковое дробление камней, Акушерство и гине​кология, Торакальная хирургия (эхинококкоз печени и легких, абсцесс и гангрена легких),  диаг​ностические обследования (ЯМРТ, компьютерная томография, цветное УЗИ сердца, анализ крови на гепатит С и т.д.). По этой причине  сумма предъявленных счетов за лечение граждан Карачаево-Черкесской Республики на территории других субъектов Российской Федерации превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно профилактических учреждениях Карачаево-Черкесской Республики в 2008 году в 2 раза.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Правительству  Карачаево-Черкесской Республики
   1. Обеспечить своевременное перечисление страховых взносов на неработающее население в бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в полном объеме  в установленные сроки и эффективное использование средств  в системе обязательного медицинского страхования    республики.
 2. Обязать Правление Карачаево-Черкесского республиканского тер​риториального фонда обязательного медицинского страхования сократить ассигнования, использованные на содержание сверхштатных единиц, в сумме 2713,8 тыс. рублей,  и на​править на реализацию территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям республики.

 3. Внести изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года «О бюд​жете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» и учесть остаток средств   на счетах в банке на конец 2008 года, в сумме  15285,8 тыс. рублей.
 4. В целях сокращения обращений жителей республики за медицинской помощью в другие регионы России, разработать мероприятия направленные на улучшение качества оказания бесплатной медицинской помощи населению республики, созданию  диагностических центров  и приобретению   современного медицинского  оборудования.
Народному Собранию ( Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики
Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики утвердить Отчёт об исполнении бюджета Ка​рачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского стра​хования за 2008 год  и принять Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательно медицинского страхования за 2008 год» с учётом  замечаний и предложений.
     Заместитель Председателя

     Контрольно-счетной палаты 

     Карачаево-Черкесской Республики                                      Олейникова Л.В.
 Аудитор

 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                           Аубеков А-Г.К. 

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.02.2010 года № 2 «О проекте Отчета о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году»
Утвердить Отчета о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году
Отчет о работе Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году

1. Вводные положения

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году (далее - Отчет) представляется Президенту Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 29 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 г. № 22-РЗ «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 18  февраля 2010 года (протокол № 2).

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) в 2009 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики является постоянно действующим республиканским органом государственного финансового контроля, задачами которого являются:

- организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями по объемам, структуре и целевому назначению;

- оценка законности, эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования республиканской собственности;

- оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

- финансовая экспертиза проектов республиканских законов, а также нормативных правовых актов республиканских органов государственной власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств республиканского бюджета, или влияющих на формирование и исполнение республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

- анализ выявленных отклонений от установленных показателей республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на совершенствование бюджетного процесса в целом;

- контроль за законностью и своевременностью движения средств республиканского бюджета и средств территориальных государственных внебюджетных фондов в Уполномоченных банках Карачаево-Черкесской Республики и иных финансово-кредитных учреждениях республики;

- регулярное представление Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики и Президенту Карачаево-Черкесской Республики информации о ходе исполнения республиканского бюджета и о результатах проводимых контрольных мероприятий.

- контроль за целевым и эффективным использованием органами местного самоуправления материальных ресурсов и финансовых средств, предоставленных им для осуществления отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за соблюдением органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными и республиканскими законами, иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и государственных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств.

В процессе реализации задач, определенных указанным Республиканским законом, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля по исполнению республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.

Контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются на всю финансовую деятельность государственных органов (в том числе на их аппараты) и учреждений в Карачаево-Черкесской Республике, средства республиканского бюджета, территориальных государственных внебюджетных фондов, на органы местного самоуправления, предприятия, организации, Уполномоченные банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, их союзы, ассоциации и иные объединения вне зависимости от видов и форм собственности, если они получают, перечисляют, используют средства из республиканского бюджета или используют республиканскую собственность, либо управляют ею, а также имеют предоставленные республиканским законодательством или республиканскими органами государственной власти поручительства под гарантии республиканского бюджета, налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества.

На деятельность общественных объединений, негосударственных фондов и иных негосударственных некоммерческих организаций контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты распространяются в части, связанной с получением, перечислением или использованием ими средств республиканского бюджета, использованием республиканской собственности и управлением ею, а также в части предоставленных республиканским законодательством или республиканскими органами государственной власти поручительств под гарантии республиканского бюджета, налоговых, таможенных и иных льгот и преимуществ.

      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-

счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты республиканских законов о республиканском бюджете и бюджетах государственных внебюджетных фондов на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты об исполнении республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчетов об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов за отчетный финансовый год.

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Президента Карачаево-Черкесской Республики, комитетов и комиссий, депутатов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2009 году

В 2009 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2009 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с исполнением поручений Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

 Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:

- повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналитической работы:

- предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также республиканской собственности;

- проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов в целях повышения эффективности использования республиканских финансов и предотвращения коррупции;

- обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.
1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2009 году.

В 2009 году Контрольно-счетной палатой проведено 122 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 39 контрольные мероприятия, которыми было охвачено 108 объекта на территории Карачаево-Черкесской Республики. Количество проведенных в 2009 году экспертно-аналитических мероприятий по сравнению с 2008 годом увеличилось на 37, или в 1,8 раза.   
         В отчетном периоде проведено 34 контрольных мероприятий, включенных в  план работы Контрольно-счетной палаты по: 
-  постановлению Народного Собрания (Парламента) КЧР – 15;

- обращению Министерства внутренних дел Российской Федерации – 1;

- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 7;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- поручению Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по КЧР – 3;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты – 7,

и 5 внеплановых контрольных мероприятий по:

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- обращение Правительства Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 1;

-обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики– 1.

(Перечень проверок, проведенных в 2009 году – приложение № 1 к данному отчету)

         Экспертно-аналитические мероприятия проведены по:

- обращению Народного Собрания (Парламента) КЧР – 41;

- инициативе Контрольно-счетной палаты – 1 (аналитическая записка):

- плану работы Контрольно-счетной палаты – 41.

(Перечень экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2009 году – приложение № 2 к данному отчету)

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

 Всего в 2009 году проведено 17 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено  139 вопросов, из них 58 - по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

          О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата информировала Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.

Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ежеквартально докладывались на рабочих встречах Президента Карачаево-Черкесской Республики Б.С. Эбзеева с Председателем  Контрольно-счетной палаты К.А. Гочияевым, также в адрес Президента Карачаево-Черкесской Республики направлено 8 информационных писем (отчетов) по проверкам муниципальных районов и 2 аналитические записки.

По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 56 Представлений, 1 Предписание и 57 информационных писем (отчетов). 

В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 14 информационных писем и  27 материалов проверок, по которым возбуждено 2 уголовных дела.

В 2009 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 713539,8 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 67671,1 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 645868,7 тыс. рублей.

В 2009 году объем средств, подлежащий восстановлению составил 67491,9 тыс. рублей, в том числе - нецелевого использования бюджетных и внебюджетных средств составил 11823,0 тыс. рублей,  необоснованные выплаты подрядчикам 2629,0 тыс. рублей, несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет 4767,8 тыс. рублей, незаконное расходы (незаконные перечисление) 27246,5 тыс. рублей, необоснованные расходы 3212,4 тыс. рублей, неправомерное финансирование из республиканского бюджета  1003,8 тыс. рублей, незаконно списанная дебиторская задолженность 1336,9 тыс. рублей, не возмещение бюджетных средств, полученных на возвратной основе 9443,7 тыс. рублей, задолженность энергоснабжающих организаций  по отчислениям 2562,6 тыс. рублей, излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию 421,4 тыс. рублей, излишки товароматериальных ценностей (медикаментов)  0,8 тыс. рублей, в нарушение п.2.3 Приказа ФФОМС от 11.07.2000г. № 57 содержалась сверхнормативная численность аппарата управления 2713,8 тыс. рублей, стоимость не оприходованного медицинского оборудования 509,6 тыс. рублей.
Восстановлено в бюджеты разных уровней средств на сумму 52116,3 тыс. рублей.
   Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2009 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	-

	4
	Фактическая численность сотрудников
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	8

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	34

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), 
	39

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	108

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	123

	9.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	82

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2007-2008 г.г. (тыс. руб.)
	8211822,0

	
	в том числе бюджетных средств
	5362268,2

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего за 2007-2008 г.г. (тыс. руб.)
	713539,8

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	284642,2

	111.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	11028,8

	11.1.2.
	Необоснованные выплаты подрядчикам (тыс. руб.)
	2629,0

	11.1.3.
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	4767,8

	11.1.4.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	27246,5

	11.1.5.
	Необоснованные расходы (тыс. руб.)
	3212,4

	11.1.6.
	Неправомерное финансирование из республиканского бюджета (тыс. руб.)
	1003,8

	11.1.7.
	Незаконно списанная дебиторская задолженность (тыс. руб.)
	1336,9

	11.1.8.
	Не возмещение бюджетных средств полученных на возвратной основе (тыс. руб.)
	9443,7

	11.1.9.
	Задолженность энергоснабжающих организаций  по отчислениям 
	2562,6

	11.1.10.
	Излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию
	421,4

	11.1.11.
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	72155,5

	11.1.12
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	148834,0

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе:
	428897,6

	11.2.1.
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	794,2

	11.2.2.
	Излишки ТМЦ (медикаментов) (тыс. руб.)
	0,8

	11.2.3.
	Содержание сверхнормативной численности аппарата управления (тыс. руб.)
	2713,8

	11.2.4.
	Не оприходованное медицинское оборудование (тыс. руб.)
	509,6

	11.2.5.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	5670,3

	11.2.6
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	419208,9

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	12
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	41

	13
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	83

	14
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	22150452,5

	15
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), 

в том числе:
	83

	15.1
	- по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	45

	15.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	1

	15.3
	- по проектам нормативно-правовых актов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	-

	15.4
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	3

	15.5
	Аналитических материалов (ед.)
	1

	15.6
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	33

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	16
	Направлено представлений (ед.)
	56

	17
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	35

	18
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в том числе:
	713539,8

	18.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	67671,1

	18.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	645868,7

	19
	Направлено предписаний (ед.)
	1

	20
	Реализовано предписаний (ед.)
	-

	21
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.)
	52116,3

	22
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	57

	22.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	16

	23
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	5

	24
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	62

	24.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	47

	25
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	33

	26
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	24

	27
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) в том числе:
	41

	27.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	27

	27.2
	информационных писем (ед.)
	14

	28
	Количество протоколов составленных по выявленным административным правонарушениям (ед.)
	1

	29.
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	2


2. Контроль формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Одним из важнейших элементов экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде, как и в предыдущие, оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст.111 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 г. № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

                                                2.1 Предварительный контроль

   В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль, это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

    В рамках предварительного контроля проведено 43 экспертно-аналитических мероприятия, по результатам которых подготовлены заключения. 

   Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам предварительного контроля были обозначены следующие  основные выводы и характерные нарушения: 
 - анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2007 года уровень инфляции практически ежегодно оказываются выше темпов роста валового регионального продукта;

- в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики;

- проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» не соответствует прогнозу социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год, что является нарушением п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет;
- анализ прогноза доходов республиканского бюджета свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет;
- при формировании республиканского бюджета на 2010 год предусмотрены не все источники пополнения доходной части республиканского бюджета;

- на конец 2010 года согласно проекту закона государственный внутренний долг  Карачаево-Черкесской Республики составит 1267914,5 тыс. рублей или 49,4% и вплотную приблизится к предельному допустимому соотношению к 50% от объёма налоговых и неналоговых доходов установленному п.2 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        Многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» (2008 год - 6 изменений, 2009 год – 6 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.

        По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.
       Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год. Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.
2.2. Текущий (оперативный) контроль

    В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний.

       Отдельным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением республиканского бюджета. В рамках оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено три заключения на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2009 года.

Оперативный контроль за текущим исполнением бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2009 году и экспертиза отчетов об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2009 года не проводились по причине не соблюдения Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования  требований статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и не предоставление вышеуказанных отчётов в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики.

       В заключениях на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики  Контрольно-счетная палата указывала на нарушения в расходовании средств республиканского бюджета, средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, которые носили систематический характер, на рост внутреннего долга, неравномерность ежемесячных кассовых расходов, образование значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств, так остаток неизрасходованных средств республиканского бюджета на  едином счете бюджета  Карачаево-Черкесской Республики доступный к распределению Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики по состоянию:

- на 01.04.2009 года составил 843686,6 тыс. рублей,  в тоже время расходная часть республиканского бюджета за 1 квартал 2009 года не исполнена на  834997,7 тыс. рублей;

- на 01.07.2009 года составил 861203,7 тыс. рублей, расходная часть республиканского бюджета  за 1 полугодие 2009 года не исполнена на  1460830,1 тыс. рублей;

- на 01.10.2009 года составил 1495345,2 тыс. рублей, расходная часть республиканского бюджета  за 9 месяцев 2009 года не исполнена на  2171749,0 тыс. рублей.

В рамках ежеквартального мониторинга анализировались отчеты Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета и отчёты прямых бюджетополучателей республиканского бюджета по форме 1-БР, на предмет соответствия фактического расходования бюджетных ассигнований законодательно утвержденным показателям республиканского бюджета. 

В течение 2009 года проводилась проверка соблюдения сроков составления, утверждения и доведения показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, соответствия утвержденной бюджетной росписи доходов, расходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета на 2009 год Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год», равномерность использования бюджетных средств в отчетном году.

Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за использованием республиканского бюджета в 2009 году позволяли информировать Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Президента Карачаево-Черкесской Республики о проблемах и недостатках, возникающих в ходе республиканского бюджета.

2.3. Последующий контроль

В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

     В рамках последующего контроля проведен необходимый комплекс контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего, с учётом результатов 2007 года и внешней проверки исполнения республиканского бюджета 2008 года, которая включала 33 внешние проверки бюджетной отчётности главных администраторов республиканских бюджетных средств, подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год, в котором отмечено, что организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике в 2008 году не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

Не удалось избежать повторяющихся из года в год недостатков, а нарушения статей 215.1 «Основы исполнения бюджета» (исполнение бюджета субъекта Российской Федерации высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации), 219 «Исполнение бюджета по расходам» (оплата денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств), 219.1 «Бюджетная роспись» (изменение показателей, утвержденных бюджетной росписью по расходам главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи, без внесения соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись не допускается), 226.1 «Предельные объемы финансирования» (предельные объемы финансирования устанавливаются в целом в отношении главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств помесячно или поквартально нарастающим итогом с начала текущего финансового года либо на соответствующий квартал на основе заявок на финансирование главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств), 295 «Несоответствие бюджетной росписи расходам, утвержденным бюджетом» (несоответствие сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи главных распорядителей бюджетных средств расходам, утвержденным бюджетом), установленные в ходе подготовки  Заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год, в соответствии со ст. 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации дали основание Контрольно-счётной палате сделать вывод о ненадлежащем исполнении Правительством Карачаево-Черкесской Республики бюджетного процесса в 2008 году.

       Анализ динамики исполнения показателей доходной части республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, указывает на замедление в 2008 году по сравнению с 2007 годом темпов роста доходов на 13,3 % и на негативную тенденцию роста остатков на едином счете бюджета при одновременном росте неисполнения расходных обязательств. 

        Государственный долг Карачаево-Черкесской Республики ежегодно растет, так по состоянию на 01.01.2008 года долг составил 668624,5 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2009 года он достиг размера  856254,9  тыс. рублей, что составляет 46,3 % к собственным доходам, и приблизился к предельному уровню, предусмотренному п. 2 ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации (предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации не должен превышать 50 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

        Отчисления от чистой прибыли республиканскими унитарными предприятиями является  одним  из  основных    показателей эффективного использования  республиканского  имущества. На протяжении ряда лет в республиканском бюджете плановая  сумма отчислений от прибыли  не превышает 1000,0 тыс. рублей, что  подтверждает невыполнение программ деятельности республиканскими унитарными  предприятиями и недостаточный контроль со стороны  администратора  дохода. 

        Плановый объем поступлений  от сдачи в аренду  земельных участков, государственная собственность которых не разграничена и которые расположены  в границах  городских округов  выполнен в 2008 году только на 60 %. В абсолютных цифрах не обеспечены поступления  в доход консолидированного  бюджета  2008 года  в сумме  24869,0 тыс. рублей, в том числе  в республиканский бюджет 4973,8 тыс. рублей и в городской  19895,2 тыс. рублей, что свидетельствует о слабом учете и контроле со стороны  администратора  дохода.

       Доходы от сдачи в аренду земельных ресурсов является потенциалом для пополнения доходной части бюджетов муниципальных районов и сельских поселений, а также одним из способов  снижения финансовой зависимости от вышестоящего бюджета.

         В нарушение ст.42 Бюджетного кодекса Российской Федерации в республиканском бюджете не предусмотрены как доходный источник - дивиденды  по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящимся в республиканской собственности, при этом в реестре  республиканского имущества числятся 10 акционерных обществ с разными долями  акций республиканской собственности. 

          В результате анализа исполнения показателей расходной части республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, и по результатам  контрольных мероприятий Контрольно-счетной палаты установлены факты  финансирования выпадающих доходов за не оказанные населению услуги, что явилось следствием отсутствия утвержденного Порядка, определяющего финансирование предприятий коммунального комплекса, исходя из фактических объемов реализации услуг населению по квартальным отчетам. 

        В нарушение статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» и Положения о порядке расходования средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.02.2008 г. № 25,  в 2008 году имело место, направление средств Резервного фонда на расходы, которые не являлись непредвиденными. 

        В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности  мероприятий, подлежащих финансированию в 2008 году, установлено, что республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

На основании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой по результатам исполнения ряда республиканских целевых программ за предыдущие годы, можно отметить, что республиканские целевые программы финансируются не в полном объеме, финансирование ряда запланированных программных мероприятий составляет от 1% до 80 %  что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и социального эффекта с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы и в силу объективных причин (недофинансирование) может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.

          Результаты внешних проверок главных администраторов показали на  отсутствие ведомственного финансового контроля в органах исполнительной власти, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         В рамках последующего контроля также было подготовлено Заключение на проект Закона «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год». 

        В Заключении обращено внимание на то, что в течение последних лет Фондом при составлении сметы по отдельным статьям планировались расходы значительно выше необходимых, что привело к завышению расходов на содержание аппарата.        

Проведенные проверки использования средств в отрасли здравоохранения и средств государственного внебюджетного фонда показывают, что руководством Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования не в полном объеме обеспечивается исполнение Приказа Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 09.12.1999 года № 105 «Об обеспечении рационального использования средств системы обязательного медицинского страхования, в части возложения на территориальные  фонды обязательного медицинского страхования контроля за рациональным использованием финансовых средств в системе обязательного медицинского страхования», в результате объем выявленных нарушений в сравнении с аналогичным периодом прошлого года возрос в 2,5 раза  и составил 428528,1 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование внебюджетных средств на сумму 794,2 тыс. рублей; неэффективное использование внебюджетных средств на сумму 5670,3 тыс. рублей; незаконные расходы на сумму 3224,2 тыс. рублей; иные виды нарушений на сумму 418839,4 тыс. рублей.

     В нарушение «Правил составления,  рассмотрения и исполнения бюджета территориаль​ного фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1и, при отсут​ствии дополнительных источников финансирования была предусмотрена в бюджете и  финансировалась в полном объёме республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зу​бов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

              Нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой, в ходе подготовки заключений на исполнение республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год повторяются и в 2009 году.
3. Контроль использования средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов

         В рамках комплексных проверок в Малокарачаевском, Усть-Джегутинском муниципальных районах и  Карачаевском городском округе проводились проверки реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» и «Развитие агропромышленного комплекса». Кроме того, вопросы реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» рассматривались в ходе  проведения  проверок в 3 учреждениях здравоохранения и  информация о результатах проверок направлялись  и обсуждались  на совещаниях у Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике  

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»

По результатам проводимого мониторинга установлено, что средства, поступившие в учреждения, муниципальные образования использованы по целевому назначению.  Намеченные задачи  по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в основном выполнены.
       Проводилась работа по проведению дополнительной  диспансеризации работающего населения, укреплению кадров первичного медицинского звена, повышению заработной платы участковым врачам – терапевтам, педиатрам и их медицинским сестрам. Осуществлены выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов: фельдшерам, акушеркам, патронажным медсестрам и фельдшерам скорой медицинской помощи в полном объеме. Проведена дополнительная иммунизация населения. Во всех лечебно-профилактических учреждениях обеспечено соблюдение «холодовой цепи».  

        Оказывалась дополнительная помощь неработающим пенсионерам. Проведена диспансеризация детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В больницах утвержден порядок обеспечения родовыми сертификатами их учет и хранение.  

В целом по республике заключено 16 договоров с лечебно-профилактическими учреждениями, которые обеспечивают выполнение государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи. Заключены дополнительные соглашения с 495 участковыми врачами и их медицинскими сестрами. 

Контрольные мероприятия по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» проводились в РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр», Карачаево-Черкесском республиканском территориальном фонде обязательного медицинского страхования, Малокарачаевском муниципальном районе, Усть-Джегутинском муниципальном районе и  Карачаевском городском округе.

Нарушений в использовании средств не установлено.
Реализация приоритетного национального проекта «Образование»

В  2009 году в рамках проводимых контрольных мероприятий в Карачаевском городском округе, Малокарачаевском и Усть-Джегутинском муниципальном районе осуществлялась проверка реализации приоритетного национального проектов «Образование».
      Вышеуказанными муниципальными образованиями в полном объеме выплачены субвенции, полученные на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководства педагогическими работниками. 

     К сети Интернет подключены все школы.

При проверке реализации приоритетного национального проекта «Образование» выявлены случаи несвоевременного ввода в эксплуатацию, полученного оборудования, так в ММОУ «СОШ № 9 с. Джага» не используется интерактивная доска стоимостью 88,4 тыс. рублей. 

В адрес Главы Малокарачаевского муниципального района направлено Представление для устранения нарушений.

По результатам проводимого мониторинга установлено, что  в 2009 году по данному приоритетному национальному проекту предусмотрено 45400,0 тыс. 

рублей, в том числе из федерального бюджета 44400,0 тыс. рублей и республиканского бюджета 1000,0 тыс. рублей.

Предусмотренные в бюджете средства поступили в Карачаево-Черкесскую Республику  в полном объеме и использованы на:

1. Ежемесячное вознаграждение за классное руководство в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» 3030 учителям в сумме 40000,0 тыс. рублей;
2. Гранд «Лучший учитель» за счет федерального бюджета 44 учителям на сумму 4400,0 тыс. рублей, за счет республиканского бюджета 20 учителям на сумму 1000,0 тыс. рублей.

Реализация приоритетного национального проекта

«Доступное и комфортное жилье - гражданам России».

        Результаты проверок реализация приоритетного национального проекта  «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в городском округе и двух муниципальных районах.

В рамках  приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» в Карачаевском городском округе  реализуется федеральная подпрограмма «Обеспечение жильем  молодых семей» федеральной целевой программы  «Жилище» на 2002-2010 годы, в соответствии с которой утверждены муниципальные  целевые программы «Обеспечение жильем 

молодых семей  на 2006-2010 годы». 

В Карачаевском городском округе за период  действия программы (с 2006 по 2008 г.г.)  субсидии предоставлены 47 молодым семьям, в том числе в 2006 году - 17, в 2007 году- 3  и  в  2008 году - 27.

В  Усть-Джегутинском муниципальном районе за период  действия программы (с 2007 по 2008 г.г.) субсидии предоставлены 17 молодым семьям, в том числе  в 2007 году- 3  и  в  2008 году - 10. 

 В Малокарачаевском муниципальном районе за период  действия программы (2008 г.) субсидии предоставлены 4 молодым семьям

        Нарушений в ходе проверок не установлено.

       Реализация других направлений приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», в том числе  «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством», «Увеличение объемов жилищного строительства и модернизации коммунальной инфраструктуры», «Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования»  на уровне городского округа и муниципальных районов не предусмотрены.

Реализация приоритетного национального проекта

«Развитие агропромышленного комплекса»

          В рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» Министерством сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики проведена определенная  работа, направленная на существенную поддержку сельхозтоваропроизводителей республики, путем предоставления льготных кредитов ОАО «Россельхозбанк».  

          За  2009 год  выдано кредитов российскими кредитными организациями, включая сельскохозяйственные кредитные потребительские кооперативы на общую сумму 1895729,0 тыс. рублей. В рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» сельхозтоваропроизводителям республики  направлены субсидии на  поддержку животноводства, растениеводства, а также на частичное возмещение затрат по уплаченным процентам за кредит, с соблюдением  условий софинансирования из республиканского бюджета.  

 За проверенный период в муниципальных районах не разработаны муниципальные  программы, направленные  на  поддержку  сельскохозяйственной отрасли, а также в бюджетах  не  предусмотрены средства, на решение вопросов, связанных с реализацией приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».
                             Использование средств Фонда содействия   

                   реформированию жилищно-коммунального хозяйства

В 2009 году использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства было проверено в Муниципальном образовании г. Черкесска, Карачаевском городском округе и Малокарачаевском муниципальном районе.   

В результате проверки средств выделенных в 2008 году Муниципальному образованию города Черкесска было выявлено, что средства в сумме 113,1 тыс. рублей предназначенные на ремонт жилых домов были направлены на оплату банковских услуг. Также в ходе контрольных обмеров установлено завышение объемов выполненных работ общую сумму 46,0 тыс. рублей. Акты о приемке выполненных работ не проверялись и не подписывались уполномоченными сотрудниками мэрии города Черкесска и не подписывались лицами, уполномоченными действовать от имени товариществ собственников жилья.

В соответствии с решением Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено Представление в адрес Мэрии муниципального образования города Черкесска, а материалы проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. 

          Нарушения, выявленные в ходе проверки, устранены.


       В ходе комплексной проверки исполнения бюджета Карачаевского городского округа установлено, что в 2008 году, в нарушение Федерального закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов и создание условий для управления многоквартирными домами на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» Мэрией Карачаевского городского округа не выделено средств на софинансирование в сумме 4631,0 тыс. рублей, которые восстановлены в 2009 году из городского бюджета.

В связи с  несвоевременным выделением средств местного бюджета, работы по капитальному ремонту домов предусмотренных Программой не были завершены к положенному сроку. 

В Малокарачаевском муниципального района установлено, что в нарушение п.1 ст. 61 Градостроительного кодекса Российской Федерации, капитальный ремонт (реконструкция) кровель жилых многоквартирных домов проводился без разработки проектной документации.

         Об использовании средств Фонда и выявленных нарушения направлено информационное письмо Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике.

4. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты Карачаево-Черкесской Республики в  2009 году

В соответствии со статьей 10 Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2009 году при запланированных 34 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 39 контрольных мероприятий, в том числе с привлечением специалистов Министерства строительства, энергетики Карачаево-Черкесской 3 контрольных мероприятия. 

Выездные проверки проведены по следующим направлениям:

- государственное управление – 10;

- социальная сфера – 14;

- народное хозяйство – 5;

- правоохранительные органы – 2:

- муниципальные образования – 8,
Контрольными мероприятиями было охвачено 108 объектов и составлено 123 актов. 

Объем средств проверенных в 2009 году при проведении контрольных мероприятий за 2007-2008 год составил 8211822,0 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 5362268,2 тыс. рублей;

- внебюджетных средств  2849553,8 тыс. рублей.
4.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2007-2008 годах составила 713539,8 тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств – 284642,2 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 428897,6 тыс. рублей.

      Из общего объема подлежит восстановлению 67671,1 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств  11028,8 тыс. рублей;

  - нецелевое использование внебюджетных средств  794,2 тыс. рублей. 

Общий объем выявленных нарушений в 2009 году при расходовании бюджетных средств в 2007-2008 годах увеличился на сумму 66904,0 тыс. рублей или в 1,3 раза по сравнению с 2005-2006 годами.

Объем выявленных нарушений в 2009 году при расходовании внебюджетных средств, в 2007-2008 годах увеличился на сумму 185851,8 тыс. рублей или в 1,8 раза по сравнению с 2005-2006 годами. 
          Объем нецелевого использования бюджетных средств в 2007-2008 годах увеличился на 3722,6 тыс. рублей или в 1,46 раза по сравнению с 2005-2006 годами.

           Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является нецелевое и неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несвоевременный возврат бюджетных средств.

 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджетов, а также низким контролем за целевым и эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.

4.2. Меры, принятые по результатам контроля

       По результатам контрольных мероприятий в 2009 году направлено 56 Представлений и 1 Предписание руководителям, проверенных организаций и учреждений, а также в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики,  реализовано в срок и в полном объеме 35 Представлений, что составляет 63 %, реализация 10 Представлений, направленных в декабре 2009 года перешла на 2010 год, 1 Представление и 1 Предписание обжаловано и находится на рассмотрении в Арбитражном суде Карачаево-Черкесской Республики, реализация 10 Преставлений находится на контроле.

           Из-за отсутствия в Регламенте Правительства Карачаево-Черкесской Республики положения о порядке рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий не обсуждаются на заседаниях Правительства Карачаево-Черкесской Республики
         Привлечено к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий 24 человека, составлен 1 протокол по выявленным административным правонарушениям, возбуждено 2 уголовных дела.

        Направлено в органы  государственной власти 57 информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий, в данных материалах содержалось 16 предложений, из них  реализовано 5.

      Реализация предложений заключалась в приведении деятельности 4 республиканских газет в соответствии с действующим законодательством и восстановления правоустанавливающих документов РГУ социально реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних.
5. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты

На 2009 год Контрольно-счетной палатой запланировано 41 экспертно-аналитическое мероприятие, проведено 83 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:

-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 45; 

- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 1;

- оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 3;

-  аналитических материалов - 1;

- заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  - 33.

Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 22150452,5 тыс. рублей.

          По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 82  заключения и 1 аналитическая записка. 

       Направлено в органы государственной власти по результатам экспертно-аналитических мероприятий 62 информационных материала, в которых содержалось 47 предложений, реализовано 33 предложения.

Характерной особенностью деятельности Контрольно-счетной палаты  в последние годы стало усиление ее экспертно-аналитической направленности. Достаточно отметить, что в 2009 году Контрольно-счетной палатой  проведено 83 экспертно-аналитических мероприятия, тогда как в 2008 году – лишь 46. 

          По результатам проверок муниципальных районов и городских округов проведен  обобщенный анализ  характерных нарушений, с обозначением проблем, возникающих при  реализации Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» где были отражены недостатки и нарушения - необеспечение собственными доходами содержания аппарата муниципальных образований; отсутствие контроля и учета по использованию имущества; не учитываются в доходах бюджетов средства от аренды имущества.

Президенту Карачаево-Черкесской Республики направлена аналитическая записка с предложениями, которые рассмотрены на расширенном заседании администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики  с участием федеральных и региональных  структур  исполнительной власти.   

          В 2009 году в соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты на 2009 год и статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации для подготовки заключения на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год проводился анализ бюджетной отчетности 33 главных распорядителей, получателей средств республиканского бюджета, в результате было установлено:

 - представленная отчетность по 4 главным распорядителям, получателям средств бюджета не соответствует республиканскому Закону «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» на сумму 37689,8 тыс. рублей. 

          Для устранения выявленных нарушений направлено информационное письмо в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.
         Также в ходе проведения внешних проверок выявлены нарушения, которые являются следствием отсутствия внутриведомственного финансового контроля, в связи с чем, необходимо принятие мер по повышению результативности использования бюджетных средств.

        С момента принятия Правительством Карачаево-Черкесской Республики плана мероприятий  по снижению  негативных  последствий  международного финансового кризиса намеченных в 2009 году Контрольно-счетной палатой проводился ежеквартальный мониторинг, с обобщением   результатов  проведенных мероприятий. 
       Мониторинг и анализ поступлений доходов в бюджет показывает, что  уровень собираемости  федеральных налогов по платежам в бюджет  наиболее высокий и составляет 90-120%, по региональным налогам  данный показатель  равен 60-80%, а по местным налогам  и сборам  самый низкий  и составляет 7-15%. Отсюда следует, что налоговые органы делают акцент на значимые налоги и на крупных налогоплательщиков, уделяя меньше внимания на обеспечение поступлений  налогов с физических лиц, поступающих в местный бюджет.

      Меры, принимаемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, дают положительный эффект. Детальный анализ  проведенных мероприятий показал, что  все органы исполнительной власти независимо от  подчиненности планово  проводят  комплекс мер,  определенных планом мероприятий.

      Как результат, снижается безработица населения с 8,3 тыс. чел на 01.08.2009 года до 6,2 тыс. чел. на 01.01.2010 года; поддержка субъектов малого предпринимательства (путем предоставления субсидий), поддержка приоритетных отраслей экономики, предоставление субсидий ведущим направлениям деятельности в сельском хозяйства.

Ежемесячно, по запросу Счетной палаты России  направлялись  аналитические материалы о социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике и меры, принимаемые руководством республики по преодолению  последствий мирового финансового кризиса.  

При  проведении экспертиз и подготовки заключений на законопроекты в 2009 году установлено – отсутствие анализа и экономического обоснования; несоответствие финансового обеспечения требуемым объемам финансирования; недоработанные законопроекты, имеющие двоякое толкование отдельных положений закона; присутствие практических во всех законопроектах отсылочных норм.  

          При подготовке заключений Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и иных актов законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республи​ки.

        В Заключении Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» отмечено, что сроки внесения, структура и содержание законопроекта в основном соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации  и Закону Карачаево-Черкесской Республи​ки «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

       Вместе с тем проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2010 год» в нарушение п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации  не соответствует прогнозу социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и  представлен с проектом республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год.

         Прогноз социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годы одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики с нарушением п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (неодновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган). Кроме того, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

       Среднесрочный финансовый план  Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы  в нарушение основ составления бюджета не был утвержден Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  в тоже время согласно пункту 2  статьи 174 Бюджетного кодекса РФ «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета».

В перечне главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 5, имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета  без закрепления источников доходов.

       Статья 13 законопроекта «Формирование перечня объектов капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики» не в полной мере соответствовала статье 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципу прозрачности (открытости). 

       В целях соблюдения положений статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципу прозрачности (открытости) и обеспечения прозрачности республиканского бюджета, Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики были внесены соответствующие предложения, которые были учтены Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики при принятии закона о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год.

             При формировании доходной части республиканского бюджета на 2010 год были предусмотрены  не все источники пополнения доходной части бюджета, такие как задолженность и перерасчеты  по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам; доходы в виде  прибыли,  приходящейся на доли  в   уставных   (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации; доходы от эксплуатации и  использования имущества, автомобильных  дорог,  находящихся  в собственности  субъектов Российской Федерации; прочие доходы  от оказания платных услуг и компенсации затрат  государства.

       При анализе расходной части республиканского бюджета на 2010 год установлено, что более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, указанным в паспортах программ.

5.1. О состоянии государственного финансового контроля и  законодательства, регулирующего деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

Сложившаяся практика государственного финансового контроля, накопленный Контрольно-счетной палатой опыт организации и осуществления контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, использованием республиканской собственности и ее управлением позволяют сделать вывод о необходимости определения правового статуса внешнего и внутреннего финансового контроля, создания единых правовых и методологических основ целостной системы государственного финансового контроля. 

До настоящего времени ни законодательно, ни концептуально не решена проблема, разграничения функций внешнего и внутреннего государственного финансового контроля. 

Для дальнейшего совершенствования и повышения эффективности государственного финансового контроля за исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов необходимо дальнейшее совершенствование законодательства о Контрольно-счетной палате, для чего, с введением Федерального Закона «О противодействии коррупции» подготовлен проект  закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

                На сегодняшний день актуальным становится вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. Слабая организация работы ведомственного финансового контроля на местном уровне, а зачастую отсутствие муниципальных контрольно-счетных органов увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта, который, согласно условиям Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обязан не реже одного раза в три года проводить проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.

            Для дальнейшего совершенствования и повышения эффективности государственного финансового контроля в связи с созданием контрольного органа Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики из 21 человека, необходимо разграничение полномочий контролирующих органов с целью избегания дублирования их функций.

    Необходимо законодательное упорядочение выделения средств на содержание Контрольно-счетной палаты. В настоящее время в этом вопросе Контрольно-счетная палата полностью зависит от подконтрольного ей органа – Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.

Внесение изменений и дополнений в действующее законодательство позволило бы повысить эффективность работы Контрольно-счетной палаты.

6.Важнейшие итоги контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты
6.1.Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней» Аудитор Кидралиев Х.Х.
В отчетном периоде по данному направлению деятельности Контрольно- счетной палаты запланировано 8 контрольных мероприятий. Проведено 12 мероприятий на 48-ми объектах с составлением 43 актов проверок. Общий объем средств охваченных при проведении контрольных мероприятий составил порядка 2,5 млрд. рублей. 

Проверками выявлено использование средств с нарушениями законодательства на сумму порядка  134,0 млн. рублей, в том числе: нецелевое использование средств в сумме 7363,0 тыс. рублей; незаконные (неправомерные) расходы в сумме 7918,4 тыс. рублей; неэффективные расходы (закупка товаров и услуг без проведения конкурсов или с нарушениями) в сумме 43421,1 тыс. рублей; иные виды нарушений в сумме 75333,2 тыс. рублей. 

В соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты руководителям органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и органов местного самоуправления, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлены 8 информационных писем и 11 Представлений, 10 из которых реализованы, а реализация 1-го перешла на 2010 год. Кроме того, были реализованы 3 Представления 2008 года, направленные по результатам проверки Зеленчукского муниципального района. 

В результате принятых мер в республиканский бюджет и бюджеты муниципальных районов восстановлено 14139,4 тыс. рублей. 

          Привлечено к дисциплинарной ответственности 6 человек.

Наиболее значимым контрольным мероприятием стала проверка Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике проведенная совместно с КРУ ОИД МВД России, по обращению Министерства внутренних дел России в адрес Президента Карачаево-Черкесской Республики. 

Проверкой установлено, что до 2009 года, единственным нормативно-правовым актом, регулирующим штатную численность отделов внутренних дел городов и районов милиции общественной безопасности Карачаево-Черкесской Республики, являлось распоряжение Совета Министров Карачаево-Черкесской Республики от 18.05.1993 года № 225-р «О создании милиции общественной безопасности (местной милиции) Карачаево-Черкесской Республики».

С 2009 года постановлением
Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.11.2008 года № 424 «Об утверждении численности милиции общественной безопасности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике» была утверждена численность милиции общественной безопасности (МОБ) в количестве 1549 единиц, а также 5 подразделений милиции, которые должны финансироваться за счет средств республиканского бюджета. При этом за счет общей численности МОБ содержатся сотрудники подразделений не указанных в данном постановлении, а также сверхнормативная численность сотрудников подразделений МОБ порядка 450 сотрудников. 

По результатам проверки были направлены Представления в адрес Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике и Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики. Материалы проверки направлены в Министерство внутренних дел Российской Федерации и в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. По фактам нарушений Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» информация направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.

С целью приведения штатной численности милиции общественной  безопасности Карачаево-Черкесской Республики в соответствие с федеральным законодательством, было направлено информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики, в котором было предложено внести изменения в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.11.2008 года № 424. 

Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики были уменьшены ассигнования Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике на 2009 год в сумме 5517,0 тыс. рублей. Кроме того, были уменьшены ассигнования Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике на 2009 год в сумме 6137,0 тыс. рублей по результатам проверки Зеленчукского РОВД, в рамках проверки исполнения бюджета Зелен-

чукского муниципального района, проведенной в 2008 году.

Результаты проверок Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, Карачаевского, Зеленчукского, Прикубанского и Адыге-Хабльского отделов внутренних дел, а также Представления Контрольно-счетной палаты по сокращению ассигнований выше указанным ведомствам были оспорены в Арбитражном суде Карачаево-Черкесской Республики. При рассмотрении данного дела Арбитражным судом Карачаево-Черкесской Республики было вынесено Определение о прекращении производства в связи с отказом заявителя (Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике) от требований в части сокращения лимитов бюджетных обязательств.

Одним из приоритетных направлений деятельности были контрольные мероприятия по использованию бюджетных средств получателями межбюджетных трансфертов, а также эффективности межбюджетных отношений, в рамках которых были проведены проверки исполнения бюджетного законодательства в муниципальном образовании города Черкесска и Усть-Джегутинском муниципальном районе. В муниципалитетах комплексно проверялись вопросы распоряжения, использования и эффективности управления муниципальным имуществом и землей. По-прежнему отмечаются серьезные проблемы в управлении муниципальной собственностью. 

Большинство проведенных контрольных мероприятий осуществлено по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики и Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

Направлением деятельности уделялось большое внимание экспертно-аналитической работе, так в 2009 году направлением подготовлено 7 заключений на проекты законов Карачаево-Черкесской Республики и 12 заключений по результатам внешних проверок главных администраторов бюджетных средств. В заключениях указывалось на недостатки, допущенные в ходе подготовок законопроектов которые обсуждались в комитетах Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

Анализ экспертиз свидетельствует о необеспеченности необходимыми материалами и расчетами к финансово-экономическим обоснованиям. 

6.2. Направление «Контроль доходов и источников финансирования

дефицита республиканского бюджета».

Аудитор Хубиев Б.А.

В процессе реализации поставленных  задач, аудиторское направление осуществляло контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, согласно утвержденному плану  на отчетный год. 

В 2009 году проведено 23 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 9 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 10 объектов.

В ходе проверок выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 35453,8 тыс. рублей,  в том числе подлежащих восстановлению 20560,3 тыс. рублей. Для принятия мер  по устранению выявленных нарушений руководителям проверенных объектов направлено 14 Представлений, в результате  реализации которых восстановлено 15105,2 тыс. рублей.

В отчетном периоде в рамках контрольных мероприятий рассматривались вопросы,  соблюдения, получателями бюджетных средств, принципов  бюджетного процесса Российской Федерации. В соответствии с Республиканским Законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» проведены проверки  исполнения  бюджета в муниципальных районах и  поселениях, а также решение  вопросов местного значения, определенные    Федеральным Законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Характерные нарушения, установленные  в ходе  проверок  исполнения бюджета муниципальными образованиями являются:  занижение плановых показателей доходов бюджета при формировании бюджета, что  способствует искусственному образованию сверхплановых доходов, и их  направление  на исполнение  расходных  обязательств  не входящих в решение вопросов местного значения; ненадлежащее администрирование доходов, порой отсутствие учета и контроля  по распоряжению  и управлению  имуществом муниципальной собственности; превышение  расходов  на содержание  аппаратов  администрации   над собственными доходами, а также неэффективное  использование бюджетных средств из-за  нарушения требований  при размещении  заказов для государственных и муниципальных нужд.   

По обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики проведены проверки  редакций республиканских газет, которым республиканским  бюджетом  ежегодно  предусматривается  государственная поддержка средств массовой информации в виде субсидий, т.е. бюджетных средств, предоставляемых юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов. Нарушения установленные в ходе проверки, это следствие несоблюдения норм бюджетного и гражданского законодательства и отдельных указаний Министерства финансов Российской Федерации по учету, отчету и расходованию бюджетных средств. При формировании сметы доходов и расходов также не учитывались реальные возможности отдельных республиканских газет, получающих доходы  от предпринимательской деятельности. 

Народным Собранием (Парламентом) и Правительством  Карачаево-Черкесской Республики  проведена конструктивная  работа  по приведению  уставов республиканских газет в соответствие с действующим законодательством,  отмеченные в представлении Контрольно-счетной палаты.

       На основании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  проведена  проверка  целевого и эффективного использования субвенций, предоставляемых  городским округам и муниципальным  районам для осуществления отдельных государственных полномочий по образованию и деятельности административных комиссий в 2007  и 2008 годах. 

       Проверки   показали о   малоэффективной работе административных комиссий и неполному применению республиканского законодательства об административных правонарушениях, предусматривающего возможность наложения на граждан административных штрафов. 

В отчете  по результатам  проверки  отмечено, что для целевого и эффективного использования субвенций из республиканского бюджета, направляемых  на осуществление отдельных государственных полномочий  об  использовании их по утвержденным  статьям  расходов для  организации  деятельности секретаря административной  комиссии, и необходимости разработки  методики,  с критериями  оценки эффективности деятельности  административных комиссий  муниципальных районов  и городских округов.

На основании постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  проведена внеплановая проверка  по установлению причин образования остатков на едином  счете республиканского бюджета межбюджетных трансфертов, выделенных из федерального бюджета на отчетные  даты  текущего финансового года. Основными причинами несвоевременного освоения федеральных средств явились: неравномерность поступлений на единый счет республиканского бюджета субсидий и субвенций, т.е. поступление всего годового объема субвенций и субсидий однократно в 1 полугодии 2009 года; несвоевременное принятие главными распорядителями бюджетных средств нормативных правовых актов, необходимых для осуществления кассового расхода денежных средств, а также несвоевременное внесение Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  изменений в сводную бюджетную роспись; превышение объемом межбюджетных трансфертов  над потребностью, сложность прогнозирования необходимых объемов отдельных субсидий и субвенций (субсидирование процентов по кредитам, компенсация части родительской платы, субвенции донорам и  др.) 

О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты, направлены отчеты  в  Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики информационные письма Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики и в правоохранительные органы.

           Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют о том, что в связи  с совершенствованием  механизмов  исполнения бюджетного процесса, за последние  годы имеет место тенденция к сокращению объемов  нарушений, связанных  с   нецелевым использованием бюджетных средств, при этом наблюдается  рост  нарушений в финансово-бюджетной сфере, квалифицирующихся  как  незаконное и неэффективное  расходование  средств бюджета.


Отсюда  следует, что в целях сокращения и недопущения финансовых нарушений необходимо повышать уровень государственного финансового контроля, как в контрольно-ревизионной работе, так и   путем оказания консультационной  помощи  муниципальным образования, организациям  и учреждениям на всех этапах  формирования  и  исполнения   бюджета.
В порядке оперативного контроля за исполнением республиканского бюджета в 2009 году и  при подготовке экспертного заключения на очередной финансовый год  отмечены недостатки  при формировании и исполнении доходной части республиканского бюджета. Так,   в экспертных заключениях изложены предложения по увеличению  доходной части бюджета, с целью уменьшения  финансовой  зависимости от федерального бюджета:

- об усилении налоговыми органами  работы по мобилизации  налоговых поступлений в бюджет,  погашение задолженности прошлых лет путем эффективного применения  комплекса мер  по их принудительному взысканию, а также отмене  малоэффективных  льгот;

- об устранении недостатков в администрировании доходов  от использования  имущества республиканской собственности  и земельных ресурсов, что подтверждается низким  уровнем выполнения плановых назначений; 

-  не все источники доходов предусмотрены в бюджете - дивиденды  по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящимся в республиканской собственности или занижены показатели при планировании доходов - отчисления  от чистой прибыли республиканскими государственными унитарными предприятиями. 

6.3. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения».

Аудитор Шаханов М.Х.

      В отчетном периоде аудиторским направлением Контрольно-счетной палаты проведено 9 контрольных мероприятий на 10 объектах, оформлено 10 актов, в т. ч. один по результатам встречной проверки. 

Проверками выявлены финансовые нарушения на сумму 18974,6 тыс. рублей, в том числе 13500,5 тыс. рублей подлежащих возмещению.

Для устранения выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено 16 Представлений Контрольно-счетной палаты. 

         В результате принятых мер в отчетном периоде возмещено в бюджет 3367,0 тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий установлены значительные нарушения действующего законодательства.

    Данные нарушения являются  следствием того, что со стороны главных распорядителей бюджетных средств, Уполномоченных органов Карачаево-Черкесской Республики недостаточно налажен контроль за использованием бюджетных средств. В этом плане показательным примером являются результаты проверки использования бюджетных средств выделенных на поддержку крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Карачаево-Черкесской Республики. 

    Объем средств, охваченных данной проверкой, составил 12460,9 тыс. рублей, которые в полном объеме использованы с нарушением действующего законодательства в том числе:

 - сумма невозвращённых в срок кредитов – 9443,7 тыс. рублей;

- сумма незаконно списанных кредитов – 1336,9 тыс. рублей;

- сумма использованных не по целевому назначению кредитов – 1680,3 тыс. рублей. 

Для проверки фактов, изложенных в отчетах по результатам данного контрольного мероприятия, материалы были направлены в правоохранительные органы.
       По материалам проверки Прокурором республики вынесено постановление о направлении материалов проверки в орган предварительного расследования, для  решения вопроса об уголовном преследовании в отношении директора Фонда, в данное время проводится доследственная проверка. Прокуратурой республики так же проводится проверка и в отношении глав крестьянско-фермерских хозяйств. 

Допущению финансовых нарушений, так же способствует недостаточная исполнительская дисциплина со стороны Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, в части исполнения Представлений по сокращению ассигнований, бюджетополучателям, допустившим финансовые нарушения.

В связи с выше изложенным необходимо принятие мер по повышению результативности использования бюджетных средств и ужесточению мер ответственности за нарушения бюджетного законодательства. У Контрольно-счётной палаты нет законодательно закреплённых рычагов воздействия на нарушителей бюджетного законодательства, как и на не исполнительных руководителей.

Одним из приоритетов деятельности аудиторского направления является мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России».

Результаты этой работы показывают, что в реализации приоритетного национального проекта не мало проблем.

         В республиканском бюджете и в бюджетах муниципальных образований не предусматриваются средства в виде гарантий на привлечение кредитов и субсидирования процентов по кредитам. 

         Практически не реализуется ипотечное кредитование из-за высоких процентов по кредитам и обременительных первоначальных взносов от стоимости приобретаемого жилья.

       По причине отсутствия средств в бюджетах городских и сельских поселений  не разработаны генеральные планы застройки поселений, как следствие в республике не реализуется подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства».

      Эти и другие проблемы, существующие в реализации приоритетного национального проекта, привели к тому, что в республике национальный проект реализуется, в основном, в части федеральных обязательств.

В отчётном периоде аудиторским направлением проведено  17 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 

- 11 внешних проверок годовых отчётов главных распорядителей бюджетных средств Карачаево-Черкесской Республики. Результаты данных проверок были использованы при подготовке Заключения Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2008 год. 

      Результаты внешних проверок главных администраторов показали на  отсутствие ведомственного финансового контроля в органах исполнительной власти, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

- 6 экспертиз проектов республиканских законов. Подготовлено и направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 6 заключений. Все заключения рассмотрены на заседаниях профильных комитетов Народного собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и приняты во внимание.

         Анализ проведенных экспертиз свидетельствует о наличии недоработок в законопроектах, выразившихся в двояком толковании отдельных положений закона; присутствие практических во всех законопроектах отсылочных норм.  

По заключению на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О социальной поддержке отдельных категорий граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике» принято решение об отклонении данного законопроекта и возвращении его на доработку.

6.4. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»

Аудитор  Аубеков А-Г. К.

      В 2009 году аудиторским направлением проведено 21 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие, из них 9 контрольных мероприятий, которыми было охвачено 40 объектов.
       По итогам проведенных мероприятий были подготовлены и направлены   материалы в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Правительство Карачаево-Черкесской Республики, руководителям соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций, в которых сформулированы конкретные предложения по оптимизации правовой, финансовой и организационной базы в соответствующих областях.

По результатам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 15 Представлений и 13 информационных писем. 

Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 3931642,0 тыс. рублей, в том числе: бюджетных средств 1255245,1 тыс. рублей, внебюджетных средств  2676396,9 тыс. рублей.

Выявлено финансовых нарушений на сумму 525075,7 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование средств на сумму 1036,1 тыс. рублей, неэффективное использование средств в объеме 15327,5 тыс. рублей, незаконные расходы на сумму 17292,8 тыс. рублей и иные виды нарушения в размере 491419,3 тыс. рублей 

В 2009 году объем средств, подлежащих восстановлению, составил 18328,9 тыс. рублей.


В результате принятых мер сокращены ассигнования учреждениям и восстановлено в республиканский бюджет и местные бюджеты средства в сумме 19504,7 тыс. рублей.
Проведенные контрольные мероприятия выявили многочисленные нарушения, допущенные в ходе исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Общей объем средств, использованных с нарушением действующего законодательства,  бюджетные средства составляют 96547,6тыс. рублей, внебюджетные средства составляют – 428528,1 тыс. рублей.

Объем использованных бюджетных средств с нарушением действующего законодательства в сравнении с  2008 годом не изменился и  остался на том же уровне, который составил 96547,6 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование бюджетных средств 241,9 тыс. рублей; незаконные и необоснованные расходы бюджетных средств  на сумму 14068,6 тыс. рублей; неэффективное использование бюджетных средств на сумму 9657,2 тыс. рублей; иные виды нарушений 72579,9 тыс. рублей.
Нецелевое использование бюджетных средств установлено в процессе проверки Малакорачаевскоого муниципального района в сумме 241,9 тыс. рублей, предусмотренные средства в бюджете района и сельских поселений использованы на  цели не соответствующие условиям их получения.

Неэффективное использование бюджетных средств допустили КЧРКЗ «Дирекция капитального строительства» на сумму 1367,3 тыс. рублей, РГОУ «Специальная коррекционная школа-интернат 1 вида»-230,0 тыс. рублей, МУЗ «Черкесская городская больница» - 897,7 тыс. рублей, РГЛПУ «Республиканский наркологический диспансер» - 435,4 тыс. рублей, Малокарачаевский муниципальный район - 6726,8 тыс. рублей.
В ходе поверок выявлены незаконные и необоснованные расходы бюджетных средств  на сумму 14068,6 тыс. рублей, которые выразились в завышении объемов выполненных работ подрядчиками, содержании сотрудников подразделений не указанных в структуре милиции общественной безопасности, незаконными выплатами заработной платы, использованием дотаций  с нарушением установленного порядка, нанесением ущерба при размещении государственного заказа, финансированием выпадающих доходов больше чем необходимо и необоснованный зачет задолженности за непотребленное тепло. 

Иные нарушения в использовании бюджетных средств   составили 72579,9 тыс. рублей, которые показывают, что бюджетные средства необоснованно перечисляются подрядным организациям, которыми в течение года работы на объектах не выполнялись, а затем были возвращены. Принимаются  денежные обязательства по осуществлению расходов и платежей превышающие лимиты бюджетных  обязательств, в результате образуется необеспеченная кредиторская задолженность за поставщиками услуг и поставок продукции. Допущены нарушения при использовании республиканских средств, полученных из  республиканского фонда софинансирования социальных расходов. Многочисленные нарушения бюджетного законодательства допущены в Малокарачаевском муниципальном районе - наличие просроченной кредиторской задолженности на конец года, допущено использование средств резервного фонда в нарушение ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, произведены расходы не входящие в полномочия муниципального района.  Отсутствие контроля со стороны администратора дохода по управлению и распоряжению земельными ресурсами привели к  потерям бюджета в сумме 9642,1 тыс. рублей. 

Проведенные проверки использования средств в отрасли здравоохранения и средств обязательного медицинского страхования показывают, что объем выявленных нарушений в сравнении с аналогичным периодом прошлого года возрос в 2,5 раза  и составил 428528,1 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование внебюджетных средств на сумму 794,2 тыс. рублей; неэффективное использование внебюджетных средств на сумму 5670,3 тыс. рублей; незаконные расходы на сумму 3224,2 тыс. рублей; иные виды нарушений на сумму 418839,4 тыс. рублей.

К наиболее значимым контрольным мероприятиям, по данному направлению относятся проверки в РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр», Карачаево-Черкесском республиканском территориальном фонде обязательного медицинского страхования, МУЗ «Черкесская городская больница».

В  РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» в  нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства в сумме 794,2 тыс. рублей использованы по не целевому назначению.

Лечебно-профилактическими учреждениями республики по-прежнему допускаются нарушения порядка размещения государственного заказа, из-за некачественного оказания медицинских услуг больным ЗАО «Макс-М» не в полном объеме возмещаются расходы за пролеченных больных, не используется приобретенное медицинское  оборудование, в результате этих упущений допущено неэффективное использование внебюджетных средств на проверенных объектах в сумме 5670,3 тыс. рублей.

В ходе поверок выявлены незаконные и необоснованные расходы внебюджетных средств  на сумму 3224,2 тыс. рублей.

Выявлены отдельные нарушения в использовании средств обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесском республиканском территориальном фонде обязательного медицинского страхования. Фонд выполняет  не свойственные функции по организации учета и поставок медикаментов в централизованном порядке. Структура расходов бюджета Фонда не предусматривает ассигнования на организацию и осуществление централизованных закупок медикаментов, несмотря на это и в нарушение ст.2 Закона  о медицинском страховании в Российской Федерации направлено средств обязательного медицинского страхования на централизованные поставки медикаментов в сумме 150822,4 тыс. рублей. 
    Бюджеты КЧРТ ФОМС на 2007-2009 года утверждены в отсутствие территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, что противоречит статье 41 Конституции Российской Федерации и Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.

Отсутствие территориальной программы государственных гарантий приводит к недостоверному формированию бюджета Фонда на очередной финансовый год. Несмотря на то, что Правительством Карачаево-Черкесской Республики обеспечивается утвержденный подушевой норматив на страхование неработающего населения республики, качество медицинских услуг, оказываемых медицинскими учреждениями, входящими в систему обязательного медицинского страхования низкое. Из-за отсутствия в республике диагностических методов обследования, узкоспециализированных видов медицинской помощи,  а также морально и физически устаревшего   диагностиче​ского оборудования и аппаратуры, жители республики вынуждены обращаться за медицинской помощью в другие регионы.

Результаты контрольных мероприятий проведенных в 2009 году показывают некоторое снижение объемов нарушений в бюджетной сфере, но вместе с тем допущен рост нарушений лечебно-профилактическими учреждениями республики и ведомствами в использовании средств обязательного медицинского страхования, отдельные учреждения допускают незаконное и неэффективное использование бюджетных и внебюджетных средств.

       В 2009 году аудиторским направлением подготовлено 7 заключений  на законопроекты, представленные Народным Собранием (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики. 

       По результатам экспертных заключений Правительству Карачаево-Черкесской Республики было указано на отсутствие анализа и экономического обоснования при внесений изменений в законопроекты, так не определен необходимый объем средств на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» в связи с индексацией стоимости льготного проездного билета в городском пассажирском транспорте.

          При заключении на исполнение бюджета Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год Правительству Карачаево-Черкесской Республики указано, что в течение последних лет, начиная с 2005 года, Фондом при составлении сметы   по отдельным статьям планировались расходы значительно выше необходимых, что  привело к завышению норматива на содержание аппарата  и необоснованной экономии. 

     Проведены внешние проверки отчетов исполнения бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета по 5 главных распорядителей бюджетных средств, которые использованы при заключении на исполнение бюджета республики за 2008 год. 

7. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты 

         Организационное, документационное,  правовое, методологическое, информационное и технологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществляет управление по экспертно-аналитической и информационно-технической работе.
7.1. Организационное и документационное обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
          В соответствии с Законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»  в 2009 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу на основе годового плана работы, сформированного исходя из требований указанной закона и необходимости реализации задач, законодательно закрепленных за Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также задач, вытекающих из ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем финансовом году, с учетом обеспечения организации всестороннего системного контроля формирования и исполнения республиканского бюджета по всем видам и направлениям деятельности Контрольно-счетной  палаты. 

           В 2009 году количество входящих и исходящих документов составило 1626, из них в Контрольно-счетной палату Карачаево-Черкесской Республики поступило 975. В целях совершенствования организационного и документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году осуществлялась целенаправленная работа по внедрению системы электронного документооборота и электронного архива.
 Правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты 
     В 2009 году существующие правовые условия в целом позволяли Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи. 

       В отчетный период проводилась правовая экспертиза документов проектов договоров, соглашений, организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты. 

       Осуществлялись правовое обеспечение деятельности аттестационной, конкурсной комиссий, правовая экспертиза проектов республиканских законов.

       Осуществлялся правовой анализ предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные и правовые акты в целях обеспечения единства правовых и методологических основ государственного финансового контроля. 

      В отчетный период подготовлены ответы на  все запросы, касающиеся проблем осуществления финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике. 
Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
        В отчетном периоде особое внимание было уделено разработке собственной методологической базы Контрольно-счетной палаты, в том числе методологического инструментария осуществления аудита эффективности расходования бюджетных средств, применения стандартов внешнего финансового контроля. 

        Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанными положениями, порядками, методиками, стандартами, составляющими основу ее методологического и методического обеспечения. 

      Методические документы разрабатывались по направлениям: 

- общие, специализированные и организационные, в том числе предназначенные для проведения контрольных мероприятий по предварительному, текущему и последующему контролю за исполнением республиканского бюджета; 

-  для проведения финансового аудита в министерствах, ведомствах и организациях; 

- для проведения аудита эффективности использования государственных средств; 

- для общего пользования. 

       В 2009 году в Контрольно-счетной палате в соответствии с общепринятой мировой практикой стандартизации контрольной деятельности применялись стандарты внешнего государственного финансового контроля на базе стандартов Счетной палаты Российской Федерации. 

       При разработке методологической базы большое внимание уделялось ее соответствию, действующему законодательству, а также вопросам систематизации и поддержания с использованием современных информационных технологий в актуальном состоянии фонда нормативно-методических документов, к которому обеспечен автоматизированный доступ всех сотрудников Контрольно-счетной палаты. 
7.2. Взаимодействие с органами государственной власти

По результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий направлено Президенту, Народному Собранию (Парламенту)  и Правительству Карачаево-Черкесской Республики 55 информационных писем (отчетов), в том числе:  

- Президенту Карачаево-Черкесской Республики - 10;

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики  - 24;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики  - 21.

      В направленных материалах указывались основные итоги контрольных мероприятий, в которых отражены недостатки и нарушения в деятельности в органах исполнительной власти и местного самоуправления, с предложениями по их устранению. 

       На заседаниях комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики неоднократно выступали Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторы Контрольно-счетной палаты, в том числе по таким важнейшим вопросам, как обсуждение законопроектов о республиканском бюджете и бюджете Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год, о внесении изменений в Республиканский закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009»

7.3. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации и в рамках членства в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  осуществлялось взаимодействие, выразившееся в проведении совместных проверок, проверок по обращениям Счетной палаты, направлении специалистов Контрольно-счетной палаты на повышение курсов квалификации, обеспечении методологической помощи и программным обеспечением по вопросам государственного финансового контроля.

В 2009 году в рамках взаимодействия направлены следующие материалы:

1. Ежемесячная информация по результатам  мониторинга и анализа основных показателей социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики в условиях экономического кризиса.

2. Информация о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год. 

3. Информация на запрос о наличии контрольно-счетных органов в структуре органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики.

4. Информация для публикации в Вестнике АКСОР о деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год. 

5. Информация об основных проявлениях кризиса в экономике Карачаево-Черкесской Республики в Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации.

         6. Анкета Опроса по вопросам применения аудита эффективности (проверок эффективности) использования государственных средств в государственном финансовом контроле.

         7. Ответ по результатам проверки жалобы гражданки Дзортовой А.А.

7.4. Взаимодействие с Главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике

           Председатель Контрольно-счетной палаты входит в состав региональной рабочей  группы по контролю за реализацией  приоритетных национальных проектов. Председатель и заместитель Председателя регулярно принимают участие в заседаниях рабочей группы.
  Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено 6 информационных писем по результатам контрольных мероприятий:

1. О ходе реализации приоритетных национальных проектов в Зеленчукском муниципальном районе за 2006-2007 годы. 

2. Итоги проверки соблюдения нормативов финансирования и целевого использования бюджетных средств учреждениями здравоохранения, социальной защиты и образования Карачаево-Черкесской Республики. 

3. О проверке  целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2008 году Муниципальному учреждению здравоохранения «Черкесский городской дом ребенка специализированный для детей с органическим поражением центральной нервной системы  и нарушением психики».

4. О реализации приоритетных национальных проектов и использования средств Фонда содействия  реформирования жилищно-коммунального хозяйства по результатам  проверки формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008 г.г. 

5. По результатам проверки соблюдения нормативов финансирования, целевого использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Специальной (коррекционной) общеобразовательной школе - интернат 1 вида»  в 2008 году.

6. По результатам проверок в 2009 году о ходе реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса» за период 2007-2008 г.г.
7.5. Взаимодействие с  правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике
   Для координации взаимодействия деятельности с Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике заключены Соглашения о взаимодействии.

  В рамках заключенных соглашений по результатам контрольных мероприятий по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты  направляется информационные письма и материалы о вываленных нарушениях. 

В 2009 году  по результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 14 информационных писем, 27 материалов проверок, в том числе: по проведенным в 2009 году - 16 материалов, проведенным в 2008 году - 11 материалов. (Приложение №3 к данному отчету).

            В течение 2009 года в рамках взаимодействия сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в 5 совместных контрольных мероприятиях, которые проводились:
- прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики – 1;

- прокуратурой г. Черкесска – 1;

- Следственным управлением по Карачаево-Черкесской Республике – 1;
- Карачаево-Черкесской транспортной прокуратурой – 1;

- Адыге-Хабльской межрайонной прокуратурой – 1, 

в том числе: 

1. Проверка исполнения бюджетного законодательства Карачаево-Черкесской таможни (ныне Карачаево-Черкесский таможенный пост Минераловодской таможни) за период с 01.01.2006 г. по 01.05.2007 г. Принимали участие в проверке проводимой Карачаево-Черкесской транспортной прокуратурой.

2.  Проверка исполнения законодательства в сфере подключения к системе коммунальной инфраструктуры. Принимали участие в проверке проводимой прокуратурой города Черкесска.

 3. Контрольное мероприятие  «Проверка исполнения бюджетного законодательства в Адыге-Хабльском муниципальном районе за 2008 год». Принимали участие в проверке проводимой Адыге-Хабльской межрайонной прокуратурой .

4. Контрольное мероприятие «Проверка  обоснованности республиканского  бюджетного финансирования и расходования республиканских бюджетных средств в 2008 году в рамках федеральной целевой программы «Юг России (2008-2012 годы)». Принимали участие в проверке проводимой Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре  Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике.

5. Контрольное мероприятие  «Проверка  исполнения бюджетного законодательства в Карачаево-Черкесской Республике за 2008 год». Принимали участие в проверке проводимой прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики.

Динамика роста направленных в правоохранительные органы писем и материалов свидетельствует об усилении взаимодействия, так в 2009 году направлено 41, тогда как в 2004 году–5, в 2005 году –7, в 2006 году -7, в 2008 году -18.

           Согласно информации, поступившей из правоохранительных органов, по материалам Контрольно-счетной палаты возбуждено 2 уголовных дела и проводятся доследственные проверки по 4 материалам, по 16 материалам дан ответ об отсутствии оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют.

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 13 материалов:
   1. Информация по проверке исполнения бюджетного законодательства в городе Черкесске за 2008-2009 годы. Получен ответ от 04.08.2009 г. № 1675-1/11 по Управлению культуры мэрии г. Черкесска сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли. По Управлению имуществом и земельным отношениям культуры мэрии г. Черкесска материалы переданы должностному лицу для возбуждения административного производства.
   2. Информация по проверке эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2008 году на реализацию целевой программы «Поддержка Баталпашинского казачества». Получен ответ  от 20.08.2009 г. №1851-1/11 сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  3.Информация по проверке  целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета и внебюджетных средств  Государственным учреждением - Редакция газеты «Черкес хэку»  за период 2007-2008 гг. Получен ответ о том, что нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

   4. Информация по проверке  целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета и внебюджетных средств  Государственным учреждением - Редакция газеты «Ногай давысы»  за период 2007-2008 гг. Получен ответ о том, что нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

  5. Информация по проверке  формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008гг. Получен ответ  о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  6. Информация по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 гг. Получен ответ  о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  7. Информация по проверке целевого и эффективного использования средств   республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ - Редакция газеты «Абазашта» за 2007-2008 годы. Получен ответ о том, что нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

  8. Информация по проверке целевого и эффективного использования средств   республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ - Редакция газеты «Карачай» за 2007-2008 годы. Получен ответ о том, что нарушений антимонопольного законодательства не выявлено.

  9. Информация по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, выделенных МУЗ «Черкесская городская больница» за период 2007-2008 гг. Получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  10. Информация по проверке Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике. Получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли

 11. Информация по проверке  формирования  и исполнения  бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов. Получен ответ  о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  12. Информация по результатам контрольного мероприятия - Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализации республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы». Получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.

  13. Информация по проверке формирования и исполнения бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2007-2008гг. Получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли.
7.6.Информационно-технологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

           Деятельность Контрольно-счетной палаты в течение отчётного периода систематически освещалась в средствах массовой информации. 

        Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2008 год и за отчетные периоды 2009 года направлены Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики  и в средства массовой информации. 

         Результаты большинства контрольных мероприятий опубликованы в информационных бюллетенях Контрольно-счетной палаты.
          Основными направлениями работы по информационно-технологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты являлись: 

обеспечение информационной поддержки контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

       В полном объеме реализованы соглашения об информационном взаимодействии с Минфином финансов Карачаево-Черкесской Республики  и  Управлением Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике. 

       Важнейшей формой информационного обеспечения оставалось получение необходимой информации по запросам Контрольно-счетной палаты. 

      В рамках реализации федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)» в 2009 году начаты работы по созданию государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО): проведена установка прикладного программного обеспечения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации.
          В качестве приоритетных задач по информационно-технологическому обеспечению деятельности на 2010 год определены: 

- применение прикладных программных комплексов и расширение состава данных в целях проведения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности в условиях действия новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

- освоение в полном объеме установленной Государственной информационно-аналитической системы (ГИАС). 

Кадровое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты
       По состоянию на 1 января 2009 года в аппарате Контрольно-счётной палаты проходили государственную службу 6 человек и государственную гражданскую службу 20.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики на протяжении 5 лет сохраняется стабильность инспекторского состава. Весь состав инспекторов имеют финансово-экономическое образование.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики все сотрудник имеют высшее образование, 2 являются кандидатами наук. 

      Средний возраст государственных служащих и государственных гражданских служащих составляет 38 лет.

      В истекшем году с государственной гражданской службы уволено 3 сотрудника (1 по собственному желанию, 2 в связи с истечением срока служебного контракта)

        В центре внимания находились вопросы повышения эффективности деятельности сотрудников. В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики проведена аттестация государственных гражданских служащих в целях объективной оценки профессиональных знаний, навыков и умений гражданских служащих.

      В 2009 году государственную аттестацию прошли 14 государственных гражданских служащих.

      Постоянное внимание уделялось организации дополнительного профессионального образования сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики. В 2009 году повысили свою квалификацию по программам дополнительного профессионального образования 5 государственных гражданских служащих. 

     В отчетный период усилена работа по предупреждению злоупотреблений служебным положением, противодействию коррупционных связей сотрудников Контрольно-счетной палаты с представителями проверяемых организаций. 

7.7. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Бюджетные ассигнования, предусмотренные уточненной бюджетной росписью расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики на финансирование деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году, получены в пределах доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств в сумме 16912,1 тыс. рублей.

Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2009 год
	Наименование

раздела,

подраздела
	Код раздела,

подраздела

функциональной

классификации

расходов
	Утверждено

Республиканским

законом «О республиканском бюджете на 2009 год»
	Уточненная

бюджетная

роспись на

31.12.2009г.
	Объемы

бюджетных

ассигнований
	Исполнено
	Неисполненные

назначения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ВСЕГО
	
	19484,2
	16912,1
	16371,6
	16371,6
	540,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	01 06
	19484,2
	16912,1
	16371,6
	16371,6
	540,5


     Кассовое исполнение сметы расходов составило 16371,6 тыс. рублей (96,8%)

       Расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили 9458,0 тыс. рублей, начисления на оплату труда - 1761,9 тыс. рублей. Затраты на командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы - 5151,7 тыс. рублей.

   Среднемесячное содержание одного сотрудника аппарата Контрольно-счетной палаты осталось на уровне 2008 года и составило 22,4 тыс. рублей. 

В отчетный период государственным служащим аппарата Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь, производились компенсационные выплаты на лечение.

    Бюджетные ассигнования, связанные с обеспечением деятельности Контрольно-счетной палаты (командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы), использованы в соответствии со сметными назначениями.

      Для уплаты членских взносов на содержание Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в 2009 году было использовано 35,0 тыс. рублей.

     На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году израсходовано 32,4 тыс. рублей.

     Неисполненные назначения лимитов бюджетных обязательств в 2009 году составили 540,5 тыс. рублей.
8. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году

        Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2010 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты планом работы на 2010 году будет сконцентрирована на осуществлении контроля за использованием республиканских средств, направленных на обеспечение реализации  социально-экономических задач, поставленных Президентом Российской Федерации в бюджетном послании – повышения качества жизни, экономический рост, борьба с коррупцией.

         В этих целях предусмотрены контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по проверке целевого и эффективного использования государственных средств, направленных на преодоление кризисных явлений, на реформирование жилищно-коммунального комплекса в республике.

       Будет проводиться ежеквартальный мониторинг реализация плана антикризисных мер, плана противодействия коррупции Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

        В 2010 году будет продолжен контроль за ходом реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Развитие агропромышленного комплекса» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

        В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена проверка Контрольно-счетной палатой бюджетов муниципальных образований - получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета. Актуальность его заключается и в том, что ни в одном муниципальном образовании республики нет контрольного органа.

      С введением с 1 января 2008 года в действие отдельных норм Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная палата готовит заключения по отчетам каждого из 37 главных администраторов средств республиканского бюджета и заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за те же 1,5 месяца. Данная работа сложна ещё и тем, что в те же сроки необходимо подготовить заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.

В целях повышения эффективности контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, усиления мер по противодействию коррупции  будут внесены изменения в Республиканский Закон «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», позволявшие проводить новые виды контроля, такие как финансовый аудит, аудит эффективности и аудит информации, а также антикоррупционную экспертизу республиканских законопроектов.
9. Выводы и предложения
9.1. В отчетный период Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее законом «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики.

9.2. В месте с тем развитие налогового и бюджетного законодательства требуют дальнейшего совершенствования форм и методов деятельности  Контрольно – счетной палаты, использования опыта, накопленного в прошедшие годы, поиска и задействования всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно – аналитической работы

      Необходимо продолжить работу по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета  и бюджета государственного внебюджетного фонда, системы муниципального  контроля.

9.3. Действующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палаты  выполнять возложенные  на нее задачи.

       Однако внесение предлагаемых Контрольно-счетной палаты  изменений и дополнений в действующий Закон «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» позволило бы в большей степени реализовать ее потенциал как постоянно действующего органа государственного финансового контроля.


В связи с исключением из республиканского закона «Об административных нарушениях» норм позволявших аудиторам и инспекторам составлять протокола об административных нарушениях за нецелевое  использование бюджетных средств, нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами, не реализуется меры, предусмотренные статьями 289, 290, 291 Бюджетным кодексом Российской Федерации.

       Отсутствие в республике контрольных органов на местном уровне и возможностей Контрольно-счетной палаты, не позволяют реализации требований статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации в полном объеме (отчеты об исполнении местных бюджетов, проекты бюджетов принимаются без заключений и экспертиз контрольного органа муниципального образования или Контрольно-счетной палаты).

   В связи с чем, необходимо сформировать (хотя бы) на уровне муниципальных районов и городских округов контрольные органы или увеличить штатную численность Контрольно-счетной палаты на 5 человек.

9.4. Деятельность органов внешнего государственного контроля, внутреннего и внутриведомственного контроля, контрольных и надзорных служб федеральных органов власти на территории Карачаево-Черкесской Республики не носит системного и скоординированного характера, имеет место дублирование функции и несогласованность их действий.

9.5. Результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, осуществленных в 2009 году, позволяют сделать следующие выводы об основных направлениях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике:

9.5.1. Несмотря на кризисные проявления в экономики республики макро– экономические показатели исполнения республиканского бюджета в 2009 году характеризуются положительной динамикой роста доходов бюджета с 9458063,9 тыс. рублей на 01.01.2009 г. –и до 10738227,7 тыс. рублей на 01.01.2010 г., в том числе налоговых и неналоговых на 19,7 %, снижением безработицы с 8,3 тыс.чел. в середине года до 6,2 тыс.чел. на 01.01.2010 г., выполнением основных социальных статей республиканского бюджета.

        Сравнительный анализ динамики макроэкономических показателей сложившейся за 2007-2009 годы показывает их  существенное отклонение от прогнозных значений в частности:

Согласно оценке  представленной в прогнозе социально-экономического развития одновременно с проектом республиканского бюджета на 2009 год в 2008 году валовой региональный продукт должен был составить 33858,8 млн. руб. (в постоянных основных ценах), по факту составил 31502,9 млн. руб.  отклонение составило 7%, в 2009 году ВРП прогнозировался в объеме 40596,7 млн. руб., оценка ожидаемого исполнения представленная в прогнозе социально-экономического развития одновременно с проектом республиканского бюджета на 2010 год составила 35153,5 млн. руб. (в постоянных основных ценах), отклонение составило более 13%, в 2010  году ВРП прогнозировался в объеме 47790,4 млн. руб., исполнение согласно прогнозу составит 41785,7  млн. рублей (в постоянных основных ценах), отклонение составит более 12%.
         Многочисленные изменения (6 изменений) вносимые в течение года в республиканский бюджет свидетельствуют о неточности прогнозирования показателей доходной части республиканского бюджета.

      До сих пор отсутствует законодательно утвержденная программа социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесуточную перспективу.

9.5.2. По прежнему наблюдается тенденция роста остатка средств республиканского бюджета на едином счете республиканского бюджета, в течении отчетных периодов года. Так по состоянию на 1 апреля 2009 года остаток средств республиканского бюджета составил 843686,6 тыс. рублей, на 1  июля 2009 года 861203,7 тыс. рублей и на 1 октября 2010 года 1495345,2 тыс. рублей.

      Рост остатков средств на конец отчетного периода в течение года при неисполненных расходных обязательствах свидетельствует о неравномерности  среднемесячных кассовых расходов республиканского бюджета.

9.5.3. Продолжает иметь место (в основном) направление Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, в Контрольно–счетную палату законопроектов на проведение экспертизы и подготовку заключения за 2-3 дня до сессии, что не позволяет проведение всестороннего глубокого анализа. Так за 2009 год было направлено на заключение 49 законопроектов, в том числе 12 шт. за 2-3 дня.
9.5.4. Вызывает тревогу ход реализации республиканских целевых программ, так на финансирование республиканских целевых программ в 2008 году предусматривали средства в объеме 185197,6 .тыс. рублей по паспортам программ 1343782,8 тыс. рублей, исполнение составило 192191,2 тыс. рублей или 103,7 % от плановых назначений или 14,3 % от суммы, предусмотренной паспортами программ.. За 9-ть месяцев в 2009 года исполнение составило 27,9 % от годовых плановых назначений (587157,2 тыс. рублей), составило 164070,0 тыс. рублей. 

9.5.5. Внутренний долг Карачаево-Черкесской Республики продолжает расти  и подходить к предельно допустимому ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации объему, так если на 01.01.2009 года долг составлял 856254,9 тыс. рублей, то на 01.01.2010 года составляет 1241290,0 тыс. рублей.

9.6.  В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении  республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:

-
подготовку и внесение изменения в республиканский закон «Об административных правонарушениях» в части установления ответственности за нарушения бюджетного законодательства;

-
рассмотреть вопрос об увеличении штатной численности сотрудников инспекторского состава Контрольно–счетной палаты на пять человек;

-
подготовку и принятие нормативно–правового акта о финансовом контроле в Карачаево-Черкесской Республике, закрепив в нем понятия внешнего, внутреннего контроля и внутриведомственного контроля,  а так же установить, что главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств несут персональную ответственность за нецелевое нерезультативное использование средств;

-
создание Межведомственного совета контрольных и надзорных служб (в том числе федеральных)  при Президенте Карачаево-Черкесской Республики для координации  их деятельности с целью усиления эффективности их работы;

-
подготовку и принятие программы социально–экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, принять меры по повышению качества макроэкономического прогнозирования;

-
принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течении финансового года;

-
принять меры по исключению из практики направление законопроектов  на заключения за несколько дней до сессии;

-
принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации республиканских целевых программ, рассмотреть оптимизации их количества, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов;

-
рассмотреть и принять внесение изменений и дополнений в республиканский закон «О Контрольно–счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»;

-
выйти с инициативным предложением в Государственную думу Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, на период до 2013 изменить форму выделения средств субъектам Российской Федерации, заменив бюджетные кредиты субсидиями из фонда софинансирования социальных расходов или продлить срок возврата бюджетных кредитов до 2015 года. Обратиться за поддержкой в законодательные органы субъектов Российской Федерации.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                       К.А. Гочияев
                                                                                                                                               Приложение № 1

      Перечень проверок проведенных в течение 12 месяцев 2009 года. 
1. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в РГУ социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних за 2007 -2008 год.

2. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных Министерству внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики за 2007 и 2008 г.г.

3. Проверка деятельности Главного Управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам в части законности и обоснованности установления тарифов на регулируемые виды деятельности, в том числе платы за технологическое присоединение, а также исполнения законодательства в сфере подключения к системам коммунальной инфраструктуры в ОАО «Распределительная сетевая компания», за период 2007-2008 г. г.

4. Проверка исполнения бюджетного законодательства в городе Черкесске за 2008-2009 годы. (внеплановая)

5. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2008 году на реализацию целевой программы «Поддержка Баталпашинского казачества».

6. Проверка эффективного и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета бюджету Черкесского городского округа для осуществления городом Черкесском отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Законом  Карачаево-Черкесской Республики «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» за период 2007-2008гг.

7. Проверка целевого и правомерного использования средств Федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, выделенных в 2008 году муниципальному образованию г. Черкесска.

8. Ревизия деятельности  республиканского государственного учреждения «Центр энергосбережения и инновационных технологий Карачаево-Черкесской Республики» за 2007-2008 гг.

9. Проверка  целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета и внебюджетных средств  Государственным учреждением - Редакция газеты «Черкес хэку»  за период 2007-2008 гг.

10. Проверка  целевого и эффективного использования средств  республиканского бюджета и внебюджетных средств  Государственным учреждением - Редакция газеты «Ногай давысы»  за период 2007-2008 гг.

11. Проверка  целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2008 году Муниципальному учреждению здравоохранения «Черкесский городской дом ребенка специализированный для детей с органическим поражением центральной нервной системы  и нарушением психики».

12. Проверки   целевого использования финансовых ресурсов в РГУ «Дом - интернат общего пользования для престарелых и инвалидов»
13. Проверка исполнения финансовых обязательств Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики, Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по возмещению убытков предприятиям жилищно-коммунального хозяйства за услуги, оказанные льготным категориям граждан за 2007-2008гг.

14. Проверка  формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008гг.

15.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 гг. 
16. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных ГУ «Прикубанская районная станция по борьбе с болезнями животных» Карачаево-Черкесской Республики за 2006-2008 г.г.


17. Проверка целевого и эффективного использования средств   республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ - Редакция газеты «Абазашта» за 2007-2008 годы.
18. Проверка целевого и эффективного использования средств   республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ - Редакция газеты «Карачай» за 2007-2008 годы.

19. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств в ФГУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Карачаево-Черкесской Республике» за 2008 год.

20. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, в Фонде поддержки крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Карачаево-Черкесской Республики.

21. Проверка по определению соблюдения нормативов финансирования, целевого  использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Специальной (коррекционной) общеобразовательной школе - интернат 1 вида» в 2008 году.

22. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому Республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» на реконструкцию и капитальный ремонт объекта РГУЗ «Республиканский Перинатальный центр» за период с 2001 по 2008 год

23. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных  РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр»  за период 2007-2008 гг.

24. Проверка формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения  условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования  материальных ресурсов  и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики  о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики и реализации  национальных проектов  за 2007-2008 года.
25. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, выделенных МУЗ «Черкесская городская больница» за период 2007-2008 гг.  

26. Проверка  формирования  и исполнения  бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения  условий предоставления  межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых  средств, а также средств, предоставленных для  осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008 г.г
27..Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на проведение Новогодних мероприятий 2009 года Государственному комитету (внеплановая).

28. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаевского городского округа по вопросу обоснованности образования задолженности, при исполнении расходных обязательств бюджетополучателями за 9 месяцев 2009 года. (внеплановая)

29. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета за 2006-2008 годы на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы»

30. Проверка  эффективного и целевого использования средств выделенных из республиканского бюджета органам местного самоуправления для софинансирования расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органами местного самоуправления по вопросам местного значения за 2007-2008 г.г.
31. Проверка  обоснованности остатков денежных средств на едином счете бюджета Карачаево-Черкесской  Республики еРеспублики РРпо состоянию на 01.07.2009 года и на 01.10.2009 года и причин их образования. (внеплановая)
32. Проверка  эффективности  и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета органам местного самоуправления  муниципальных  районов  и городских округов  на осуществление отдельных государственных полномочий  Карачаево-Черкесской Республики  по образованию  и организационной деятельности административных  комиссий в 2007-2008 г.г.
33. Проверка эффективности  и целевого  использования  средств,  выделенных  из республиканского бюджета на реализацию Закона   Карачаево-Черкесской Республики от 11.02.2005г. №29-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния» за период действия Закона.
34. Проверка эффективности и  целевого  использования  средств,  выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона    Карачаево-Черкесской Республики от 13.11.2006 г. № 84-РЗ «О воспитании и обучении детей инвалидов на дому» за период действия Закона.
35. Проверка соответствия объемов выполненных строительных работ по объекту «Животноводческий комплекс» актам приемки выполненных работ формы № КС-2 ООО «Строймехкомплект». (внеплановая)
36. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 14.01.2005 года №20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии граж​данам, имеющим  детей,   в Карачаево-Черкесской Республике».                              

37. Проверка формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008гг.
38. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы «Комплексные меры противо​действия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» на 2007-2010 годы.

39. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 года №7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных по​страдавшими от политических репрессии за период действия закона
Заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                               Л.В. Олейникова
                                                                                                        Приложение № 2

Перечень экспертно-аналитических мероприятий,
проведенных в 2009 году

1. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О признании утратившим силу  Закона Карачаево-Черкесской Республики «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 11.02.2009  г. № 48.

2. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой комплексной программе  «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 13.02.2009 г. № 52.

3. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском фонде софинансирования социальных расходов» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 17.02.2009 г. № 55. 

4. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 17.02.2009 г № 56, объем проверенных средств 79966,8 тыс. рублей. 

5. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2009 году отдельных положений нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 19.02.2009 г. № 61.

6. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О развитии туристско-рекреационного комплекса «Домбай-Архыз», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 25.02.2009 года №67.

7. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций», направленно в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 25.02.2009 года № 68.

8. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  письмом от 25.02.2009 г. № 69.

9.Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 26.02.2009 г № 70, объём  проверенных средств 46512,9 тыс. рублей
10. Согласована форма проекта Прогнозного плана приватизации республиканской  собственности в срок и без замечаний, направлена в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 26.03.2009  года №132. 

11. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О физической культуре и спорте» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  письмом от 14.05.2009  г № 244.

12. Заключение   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 18.05.2009 г. № 254, объём  проверенных средств 1340140,8 тыс. рублей

13. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в  Закон Карачаево-Черкесской Республики «О приемной семье в Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 18.05.2009 г. № 255 (4 предложения).

14. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 2008 года направлено в Народное Собрание «Парламент Карачаево-Черкесской Республики письмом от 03.06.2009 года № 268. Направлено 14 предложений, исполнено 14 предложений, объём проверенных средств 8939148,0 тыс. рублей.

15.Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 16.06.2009  г № 280, объём проверенных средств  715064,6  тыс. рублей.

16. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью  в Карачаево-Черкесской Республике», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.06.2009 года № 324.

17. Заключение на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 10.07.2009 г  № 330-а. Направлено 5 предложений, исполнено 5 предложений, объём  проверенных средств 1444037,1 тыс. рублей.

18.Заключение на отчет Правительства  Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2009 года, направлено Президенту Карачаево-Черкесской Республики письмом от 13.07.2009г № 335; направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 10.07.2009 г №331. Направлено 5 предложений, исполнено 5 предложений.

19. Заключение на годовой отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 10.07.2009  г № 332.

20. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных образовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 14.07.2009 г. № 336.

21.  Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 03.08.2009 г. № 342.

22. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики « О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О развитии туристско-рекреационного комплекса «Домбай-Архыз» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 04.08.2009 г. №343.

23. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2009 году отдельных положений нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 03.08.2009 г.  №  350.

24. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 14.09.2009 г № 384.

25. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики в части касающейся предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 4.09.2009 г. № 384а. 

26. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в Карачаево-Черкесской Республике на 2010 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 14.09.2009 г. № 386. 

27. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в статью 3 Карачаево-Черкесской Республики « О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 05.10.2009г. № 405. 

28. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и  лиц, признанных пострадавшими от политических» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.10.2009 г. № 410.

29. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О прогнозировании и программе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.10.2009 г.  №  411. 

30. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О социальной поддержки отдельных категорий ветеранов» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.10.2009 г. № 412.

31. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики в части, касающейся индексации ежемесячных денежных выплат» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 07.10.2009 г. № 413.

32. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 1 полугодие  2009 года направлено Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики письмом от 12.10.2009 года № 426,  направлено в Народное Собрание «Парламент Карачаево-Черкесской Республики письмом от 08.10.2009 г. № 414. Направлено 7 предложений, исполнено 5 предложений.

33. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 19.10.2009 года, №440.

34. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 28.10.2009 г. № 457.

35. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 28.10.2009 г. № 458.

36. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О социальной поддержки отдельных категорий граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 01.11.2009 года, № 465.

37. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановления действия в 2010 году  отдельных положений нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 03.11.2009 г. № 469. 

38. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О признании утратившим силу Закона Карачаево-Черкесской Республики  «Об утверждении республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2011 годы» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 06.11.2009г. № 471

39. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 06.11.2009 года, № 472.

40. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  за 9 месяцев 2009 года  направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 06.11.2009 г. № 473. Направлено 7 предложений.

41. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 06.11.2009 г. № 474.

42. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О бюджете  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 11.11.2009 г. №483, объём  проверенных средств 1379540,7 тыс. рублей

43. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республике на 2010 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 16.11.2009 г.  № 485. объём  проверенных средств 7902745,0 тыс. рублей

44.Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республике на 2010 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 16.11.2009 г. № 487.

45. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об особенности регулирования земельных отношений в Карачаево-Черкесской Республике», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 18.11.2009 г. № 491.

46. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 30.11.2009 г. № 508.

47. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 30.11.2009 г № 512, объём проверенных средств 273296,6 тыс. рублей.

48. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект Закона Карачаево-Черкесской Республики «О размере, условиях и порядке возмещение расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилья  и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках на территории  Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 01.12..2009 г. № 513.

49. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики письмом от 02.12.2009 года, № 529, объём проверенных средств 30000,0 тыс. рублей.

Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                        Л.В. Олейникова

                                                                                                             Приложение № 3

Перечень материалов, направленных в правоохранительные органы
Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году

1. По проверке деятельности Главного Управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам в части законности и обоснованности установления тарифов на регулируемые виды деятельности, в том числе платы за технологическое присоединение, а также исполнения законодательства в сфере подключения к системам коммунальной инфраструктуры в ОАО «Распределительная сетевая компания», за период 2007-2008 г. г. направлено в Прокуратуру КЧР. Нарушений не выявлено.

2. По проверке исполнения бюджетного законодательства в городе Черкесске за 2008-2009 годы. Направлено в Прокуратуру г. Черкесска. Ответ  не получен.

3. Акт проверки Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 гг. направлен в Прокуратуру КЧР для принятия мер прокурорского реагирования. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 03.06.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют).

4.  По контрольному мероприятию «Проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 годы». Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

5.  По контрольному мероприятию  «Проверка  формирования  и исполнения  бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения  условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для  осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов  за 2007-2008 г.г.» материалы направлены в прокуратуру КЧР. Получен ответ о проведении дополнительной проверки, письмо от 22.09.2009 года № 7-11-2009.

6.  По контрольному мероприятию  проверка   целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных на улучшение водоснабжения а. Кубина и строительство водопровода в а. Псыж. Направлено по запросу Прокуратуры КЧР. Ответ не получен.

7. Материалы по контрольному мероприятию проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, в Фонде поддержки крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Карачаево-Черкесской Республики. Направлены в Прокуратуру КЧР. Получен ответ, о проведении дополнительной проверки, письмо от 07.10.2009 г. № 7-11-2009.

8.  По контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому Республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» на реконструкцию и капитальный ремонт объекта РГУЗ «Республиканский Перинатальный центр» за период с 2001 по 2008 год».

Прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики представлена информация (письмо от 20.05.2009 года №16-4-09 проводится дополнительная проверка).

9. Материалы по контрольному мероприятию «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр»  за период 2007-2008 г.г. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

10. По контрольному мероприятию  «Проверка формирования и исполнения бюджета Прикубанского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 о направлении представления об устранении нарушений закона).

11. По контрольному мероприятию  «Проверка формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

12. По контрольному мероприятию  «Проверка формирования и исполнения бюджета Адыге–Хабльского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

13. По контрольному мероприятию  «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова» за период 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

14.  По контрольному мероприятию  «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям  в 2007 году». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 о том, что проверка продолжается).

15. По контрольному мероприятию «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская клиническая больница» за 2006-2007 годы». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 о том, что проверка продолжается). Получен ответ Прокурора КЧР от 18.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

16. Копии материалов по проверке целевого и эффективного использования бюджет​ных средств и внебюджетных средств в РГЛПУ «Республиканский Перинаталь​ный Центр» за 2007-2008 гг. Направлены в Управление федеральной службы безопасности Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республики.
 17. Копия акта проверки Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Черкесска за период с 01.01.2005 по 01.06.2006г. Направлено по запросу в Прокуратуру КЧР.  

18.  Материалы проверки целевого и правомерного использования  средств федерального Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства, которое проведено в соответствии с обращением прокуратуры КЧР. Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 13.07.2009 года № 7-11-2009 о том, основания для принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют).

19.  Информация нецелевого использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выявленных при проведении контрольных мероприятий в 2008 году в РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов». Направлено в Прокуратуру КЧР. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.05.2009 года № 7-11-2009 оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и привлечения к  ответственности  не усмотрены).

20. Материалы проверки целевого и правомерного использования средств федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, выделенных в 2008 году муниципальному образованию г. Черкесска. Направлено в Прокуратуру г. Черкесска. Получен ответ Прокурора Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 13.07.2009 года № 7-11-2009 о том, основания для принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют).

21. Заверенные копии актов по проверкам Мэрии муниципального образования города Черкесска за 2005-2006 годы. Направлено по запросу в МВД  по КЧР. Получен ответ, что по данным актам решение не принято, так как материалов способствующих рассмотрению в порядке ст.ст. 144,145 не выявлено.

22. Копии актов Министерства культуры и подведомственных ему учреждений. Направлено по запросу в Управление по борьбе с организованной преступностью МВД РФ по КЧР.

23. Материалы проверки исполнения бюджетного законодательства в Адыге-Хабльском  муниципальном районе за 2008 год. Направлены в Адыге-Хабльскую межрайонную прокуратуру.

24. Копии актов «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств выделенных Карачаево-Черкесскому Республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» на реконструкцию и капитальный ремонт объекта РГУЗ «Республиканский Перинатальный центр» за период с 2001 по 2008 год». Направлены в Главное управление Министерства внутренних дел России по южному федеральному округу. 

25. По результатам контрольного мероприятия - Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализации республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы». Срок представления информации 1 квартал 2010 года.

       26. Копии материалов проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств КЧРТФОМС, выделенных МУЗ «Черкесская городская больни​ца», реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008 гг. Направлены в Управление по борьбе с экономическими преступлениями.

         27. Копии материалов по проверке целевого и эффективного использования бюджет​ных средств и внебюджетных средств в РГЛПУ «Республиканский Перинаталь​ный Центр» за 2007-2008 гг. Направлены в Управление федеральной службы безопасности Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республики.

Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                        Л.В. Олейникова
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Рассмотрено Коллегией Контрольно-счетной палаты  

Карачаево-Черкесской Республики
1. Внесение изменений и дополнений в План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год.

2. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год.

3. Оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год.

4. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных  РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр» за период 2007-2008 гг. 

5. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому Республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» на реконструкцию и капитальный ремонт объекта РГУЗ «Республиканский перинатальный центр» за период с 2001 по 2008 гг. 

6. Отчет по результатам проверки  соблюдения нормативов финансирования, целевого  использования республиканских бюджетных средств выделенных  РГОУ «Специальной коррекционной школе-интернате 1 вида»  в 2008 году. 

7. Отчет по проверке исполнения бюджетного законодательства в Адыге-Хабльском муниципальном районе за 2008 г. 
8. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных ГУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних за 2007-2008 гг. 
9. Отчет по результатам проверки деятельности Главного управления по тарифам и ценам Карачаево-Черкесской Республики в части законности и обоснованности установления тарифов на регулируемые виды деятельности, в том числе платы за технологическое присоединение, а также исполнения законодательства в сфере подключения к системам коммунальной инфраструктуры в ОАО «Распределительная сетевая компания».
10. Отчет по результатам проверки целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2008 году Муниципальному учреждению здравоохранения «Черкесский городской дом ребенка специализированный для детей с органическим поражением центральной нервной системы  и нарушением психики».
11. Отчет по результатам проверки целевого использования финансовых ресурсов РГУ «Дом - интернат общего пользования для престарелых и инвалидов» за 2008 г. 

12. Отчет по результатам ревизии деятельности республиканского государственного учреждения «Центр энергосбережения и инновационных технологий Карачаево-Черкесской Республики» за 2007-2008 гг. 

13. Отчет по результатам проверки исполнения бюджетного законодательства Карачаево-Черкесской таможни за 2006 год и  период с 01.01.2007 по 01.05.2007 гг. 
14. Отчет по результатам проверки исполнения законодательства в сфере подключения к системе коммунальной инфраструктуры за период 2007-2008 гг.  

15. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 гг. 

16. Приостановить исполнение п.5 Представления Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2008 №279, касающегося Усть-Джегутинского ГМУП «Тепловые сети» и КЧ РГУП «Хабезский водоканал». 

17. По результатам рассмотрения Представления Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики об устранении нарушений закона в порядке ст. 24 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» от 24.03.2009 №7-3-09  объявить замечание аудиторам Аубекову А.-Г.К.,  Хубиеву Б.А., Шаханову М.Х. за ненадлежащий контроль по исполнению Представлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
18. Отчет по результатам проверки исполнения бюджетного законодательства в г. Черкесске за 2008 – 2009 годы, проведенной на основании обращения прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 26.01.2009 №7-4-09.
19. Приостановить рассмотрения результатов контрольного мероприятия «Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета за 2007-2008 годы бюджету Черкесского городского округа для осуществления городом Черкесском отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 №607-XXII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» для проведения встречной проверки и продлить вышеуказанное контрольное мероприятие на 3 дня после окончания внеплановой проверки по обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 25.03.2009 №7-27-2009. 
20. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики за 2007-2008 годы.
21. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных РГУ «Прикубанская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных» Карачаево-Черкесской Республики за 2006-2008 годы.
22. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и внебюджетных средств Государственным учреждением - Редакция газеты «Черкес хэку» за период 2007-2008 годы.
23. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и внебюджетных средств Государственным учреждением - Редакция газеты «Ногай давысы»  за период 2007-2008 годы.
24. Исключить из Представления Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики пункт о сокращении дотаций  ОАО «Водоканал» из республиканского бюджета в сумме 743 тыс. рублей.
25. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Отдела по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год.

26. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год.
27. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год.
28. Отчет проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности и исполнения обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008 годы.
29. Отчет по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств республиканского бюджета за 2008 год.
30. Отчет по результатам проверки целевого и правомерного использования средств Федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, выделенных в 2008 году Муниципальному образованию г. Черкесска.
31. Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ «Редакция газеты «Абазашта».
32. Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и внебюджетных средств в ГУ «Редакция газеты «Карачай».
33. Отчет по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств республиканского бюджета за 2008 год.
34. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2008 год».
35. Отчет по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета за 2007-2008 годы бюджету Черкесского городского округа для осуществления городом Черкесском отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 №607-XXII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики».
36. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2009 года.
37. Отчеты по результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 
38. Отчет по результатам проверки исполнения финансовых обязательств Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики, Министерством труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по возмещению убытков предприятиями жилищно-коммунального хозяйства за услуги, оказанные льготным категориям граждан за 2007-2008 годы.
39. Отложить рассмотрение проекта Отчета проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств КЧР ТФОМС, выделенных МУЗ «Черкесская городская больница», реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008 годы до следующего заседания Коллегии.
40. Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств в ФГУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Карачаево-Черкесской Республике».
41. Отчет по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета в 2008 году на реализацию целевой программы «Поддержка Баталпашинского казачества».
42. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год.
43. Доработать проект Отчета по проверке целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, в Фонде поддержки крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Карачаево-Черкесской Республики, провести встречную проверку в части использования заемных бюджетных средств и представить доработанный проект Отчета на рассмотрение следующего заседания Коллегии до 26 июня 209 года включительно. 
44. Отчет по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств и средств КЧР ТФОМС, выделенных МУЗ «Черкесская городская больница», реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2007-2008 годы.
45. Отчет о сдаче в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова» за 2006-2007 годы. 
46. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2009 года.
47. В связи с пятилетним юбилеем Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики утвердить представления и наградить:

1. Почетной грамотой Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики сотрудников: аудитора Шаханова М.Х., аудитора Аубекова А.-Г.К., начальника информационно-технического отдела в составе управления Лакотош К.В., начальника экспертно-аналитического отдела в составе управления Стрягину Б.Б., ведущего инспектора Плужникову Н.В., ведущего инспектора Аджиева Д.В., ведущего инспектора Гумжачеву Л.А., ведущего инспектора Богданову О.И., главного специалиста 3 разряда Спиридонову С.М.  

2. Грамотой Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики сотрудников: главного специалиста –эксперта Биджиева А.З., Батчаева И.Х., ведущего специалиста –эксперта Лагучеву Ф.М., главного специалиста 3 разряда Блимготову З.А., ведущего специалиста 3 разряда Лепшокова Р.Б.

3. Грамотой Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики водителей: Емельянова В.И., Галстяна В.Г., Обревко С.А.

48. Порядок уведомления нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего к совершению коррупционных правонарушений 

49. Перечень должностей государственной гражданской службы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, при назначении на которые граждане  и при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны предоставить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей
50. Отчет по проверке целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, в Фонде поддержки крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов Карачаево-Черкесской Республики, доработанного с учетом результатов дополнительной проверки, проведенной по решению Коллегии от 22.06.2009 № 8.
51. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского городского округа, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2007-2009 годы .
52. Отчет проверки  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных муниципальному образованию города Черкесска на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики  о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики.
53. Отчет о сдаче в архив  материалов по завершенному контрольному мероприятию проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова» за период 2006-2007 годы.
54. Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в адрес Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования по результатам проверки  формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования за период 2007-2008 годы.
55. Отчет о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на проведение новогодних мероприятий 2009 года Государственному комитету Карачаево-Черкесской Республики по культуре. 
56. Отчет о завершении контрольного мероприятия и сдачи в архив материалов проверки целевого и эффективного   использования   средств   республиканского   бюджета,   выделенных   на   улучшение водоснабжения а. Кубина и а. Псыж .
57. Отчет о завершении проверки контрольного мероприятия и сдачи в архив   материалов проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района в 2006-2007годах.
58. Отчет о завершении контрольного мероприятия и сдачи в архив материалов проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета  внебюджетных средств РГУ - Редакция газеты «День республики» 2006-2007гг.
59. Отчет о завершении контрольного мероприятия и сдачи в архив материалов проверки обоснованности затрат, включенных КЧ РГУП «Тепловые сети» при регулировании тарифов на тепловую энергию в 2006-2007 годах, возмещения из республиканского бюджета убытков от оказания услуг населению.
60. Отчет о завершении контрольного мероприятия и сдачи в архив материалов проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных РГУ «Карачаево-Черкесское республиканское книжное издательство» за период 2005-2006гг.
61. Отчет о завершении и сдаче в текущий архив КСП КЧР материалов проверки исполнения законодательства в сфере подключения к системе коммунальной инфраструктуры за период 2007-2008гг.
62. Отчет о завершении контрольного мероприятия и сдачи в архив    материалов проверки по результатам проверки целевого использования финансовых ресурсов РГУ « Дом - интернат общего пользования  для  престарелых  и  инвалидов»   за  2008 год  и  проверки  исполнения  бюджетного законодательства   Карачаево-Черкесской  таможни   за   2006   год   и   период   с   01.01.2007 г. по 01.05.2007  года.  
63. Отчет по результатам проверки поступления, распределения целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 14.01.2005 года №20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей, в Карачаево-Черкесской Республике», и Закона Карачаево-Черкесской Республике от 12.01.2005 года №7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» за 2005-2008 годы в Министерстве труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.
64. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию законов Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2005 г. №7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшим от политических репрессий» и от 19.07.2007г. №56-РЗ «О республиканском фонде софинансирования социальных расходов» Министерству строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 
65. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в Министерстве финансов КЧР на реализацию Законов КЧР от 14.01.2005г. №20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей, в КЧР», от 12.01.2005г. №7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий», от 11.02.2005г. №29-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований КЧР полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния», от 13.11.2006г. № 84-РЗ «О воспитании и обучении детей-инвалидов на дому», а также средств, выделенных из республиканского бюджета на осуществление отдельных полномочий КЧР по образованию и организационной деятельности административных комиссий и для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органами местного самоуправления по вопросам местного значения. 
66. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2009 года.
67. Заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2009 года.
68. Утвердить методику проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов и действующих нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики и порядок организации и проведения антикоррупционной экспертизы Контрольно-счетной палатой  Карачаево-Черкесской Республики.
69. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления  отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2007-2008 годы.
70. Внесение изменений в Представление Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, утвержденное на Коллегии от 02.03.2009 №3 и направить новое представление в РГЛПУ «Республиканский Перинатальный центр». 
71. О сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных на функционирование Министерства внутренних дел КЧР за период с 01.01.2003 по 01.10.2005 гг. 
72. О сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств выделенных и полученных Министерством внутренних дел КЧР за 4 квартал 2005 года и 2006 год.
73. О сдаче в архив материалов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Усть-Джегутинского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 год.
74. О сдаче в архив материалов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Хабезского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 год.
75. О сдаче в архив материалов по результатам проверки 3.5. Проверка формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 и 2007 годы.
76. Отложить утверждение отчетов Шаханова М.Х. о сдаче в архив материалов по результатам проведенных проверок.

77. Заключение на проект республиканского закона «О республиканском бюджете на 2010 год». 
78. Заключение на проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год». 
79. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2007 году на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями в области сельского хозяйства» в Министерстве сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики. 
80. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия :  Проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных на реализацию приоритета «Ускоренное развитие животноводства» национального проекта «Развитие АПК» за 2006 год в Министерстве сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 
81. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка обоснованности выделенных бюджетных средств ОАО «Водоканал» в 2007 году. 
82. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Документальная ревизия кредиторской задолженности Правительства Карачаево-Черкесской Республики по оплате выполненных строительно-монтажных работ по газоснабжению и газификации населенных пунктов на территории Карачаево-Черкесской республики, сложившейся за период с 1999 года по настоящее время. 
83. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Развитие АПК»,  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и истекший период 2007г. в Зеленчукском муниципальном районе. 
84. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка эффективности  и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета Карачаево-Черкесскому республиканскому государственному унитарному  предприятию «Теплоэнерго» в 2007 году. 
85. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Развитие АПК»,  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и истекший период 2007г. в Прикубанском муниципальном районе. 
86. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования средств выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Развитие АПК»,  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за 2006 год и истекший период 2007г. в Урупском муниципальном районе. 
87. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка  целевого использования бюджетных средств выделенных на реализацию мероприятий по государственной поддержке малого предпринимательства за 2006 год, на создание 3-х бизнес-инкубаторов в а. Зеюко, г. Теберда, с. Чапаевское в Фонде поддержки малого предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики. 
88. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Республиканскому государственному учреждению «Прикубанская районная станция по борьбе с болезнями животных» Карачаево-Черкесской Республики за 2006-2008 гг.  
89. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реконструкцию и ремонт РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» за 2006-2007 годы. 
90. Отчет о сдаче в  архив завершенного контрольного мероприятия: Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных ФГУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Карачаево-Черкесской Республике. 
91. Отчет проверки формирования  и исполнения  бюджета Малокарачаевского  муниципального района, соблюдения  условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования  материальных ресурсов  и финансовых средств, а также средств, выделенных из бюджета Карачаево-Черкесской Республики на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики  о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики и реализации  национальных проектов  за 2007-2008 г.г.. 

92. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2009 года. 
93. Внесение изменений в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год. 

94. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки  в Министерстве здравоохранения и курортов КЧР по вопросу финансирования на лечение лиц, страдающих психическими заболеваниями, в отношении которых судами вынесены постановления о применении принудительных мер медицинского характера с содержанием последних в лечебных психиатрических стационарах специализированного типа. 

95. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных на функционирование Министерства образования и науки КЧР с 01.01.2002 года по 01.01.2005 года.
96. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки  обоснованности расчетов и выделения средств для обеспечения равной доступности транспортных услуг отдельным категориям граждан в Министерстве труда и социального развития КЧР и в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства КЧР.
97. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки  Финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и исполнения его бюджета за 2005 год.
98. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной ревизии Финансово-Хозяйственной деятельности и эффективности использования финансово-материальных ресурсов в Постоянном представительстве Карачаево-Черкесской Республики при Президенте РФ.
99. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной ревизии финансово-хозяйственной деятельности РГУ «Ресфармация» за период с 01.01.2002 года по 31.12.2004 года.
100. Отложить утверждение проекта отчета о завершении контрольного мероприятия «ревизии исполнения бюджета администрацией города Черкесска за период с 01.01.2005 г. по 01.06.2006 гг.» и сдачу в архив материалов по результатам проведенной ревизии до получения ответа из прокуратуры г. Черкесска.
101. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных ФГУП ГТРК «Карачаево-Черкессия».
102. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки Кардоникского садика №2 по жалобе от жителей станицы Кардоникской.
103. Отложить утверждение проекта отчета о завершении контрольного мероприятия «проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных на функционирование Карачаево-Черкесскому институту повышения квалификации работников образования за период 2003-9 месяцев 2006 года» и сдачу  его в архив до получения ответа из Прокуратуры КЧР.
104. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Отдела по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей КЧР за период 2003-2005 годы.
105. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки  РГУЗ «Станция переливания крови» за период 2003-2005 гг.
106. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки  РГУЗ «Бюро судебно-медицинской экспертизы» за период 2003-2005 гг.
107. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерства КЧР по физической культуре, спорту и туризму  за период 2005 года -2006 годы.

108. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных КЧ училищу культуры и искусства имени А.А. Даурова за период 2005-2006 годы.
109. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки  Финансово-хозяйственной деятельности МУП «Черкесское городское пассажирское автотранспортное предприятие №1» за 2006-2007 годы.
110. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки  обоснованности затрат включенных ОАО «Черкесские городские электросети» при регулировании тарифов на электрическую энергию, а также возмещения убытков из республиканского бюджета от оказания услуг населению в 2007 г..
111. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГУ «Дом – интернат общего типа для престарелых и инвалидов» за 2006-2007 годы. 
112. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки использования бюджетных средств, выделенных для реконструкции (строительства) РГУ «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» за период 2005-1 полугодие 2008 гг.
113. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки деятельности Главного управления по тарифам и ценам при установлении тарифов на услуги по передаче электрической энергии по распределительным сетям, а также тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, тарифов на тепловую энергию на 2006-2008 гг.
114. Отчет по результатам проверки эффективности и целевого использования средств выделенных из республиканского бюджета за 2006 – 2008 годы на реализацию республиканской целевой программы «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2006-2008 годы».
115. Отчет по результатам проверки эффективного и целевого использования средств выделенных из республиканского бюджета органам местного самоуправления для софинансирования расходных обязательств, возникших при выполнении полномочий органами местного самоуправления по вопросам местного значения за 2007-2008гг.

116. Отчет по результатам проверки эффективности  и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета органам местного самоуправления  муниципальных  районов  и городских округов  на осуществление отдельных государственных полномочий  Карачаево-Черкесской Республики  по образованию  и организационной деятельности административных  комиссий в 2007-2008гг. 

117. Отчет по результатам проверки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по вопросу  обоснованности остатков денежных средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.07.2009года и на 01.10.2009 года и причин их образования.

118. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования  бюджетных средств, выделенных  РГУ «Карачаево-Черкесское книжное издательство» за период 2005-2006гг.

119. Отчет по результатам проверки эффективности  и целевого использования средств республиканского бюджета выделенных на реализацию Закона от 13.11.2006 г. №84-РЗ «О воспитании и обучении детей  инвалидов на дому» в Министерстве образования и науки  Карачаево-Черкесской Республики.

120. Отчет по результатам проверки эффективности  и целевого использования средств республиканского бюджета выделенных на реализацию Закона от 11.02.2005 г. №29-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики полномочиями по государственной регистрации актов гражданского состояния» (за период действия Закона) в Управлении записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики.

121. Отчет по результатам проверки соответствия объёмов выполненных строительных работ по объекту «Животноводческий комплекс» актам приемки выполненных работ формы № КС-2 ООО «Строймехкомплект».

122. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализации республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы».

123. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Законов Карачаево-Черкесской Республики  о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики: от 14.01.2005г. №20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей, в Карачаево-Черкесской Республике»; от 12.01.2005г. №7-РЗ «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» с учётом дополнений.

124. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям в 2007 году.

125. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГЛПУ  «Карачаево-Черкесский эндокринологический диспансер» в 2005-2006 гг.

126. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проведенной проверки  обоснованности расчета ассигнований, предусмотренных в подразделе 1002 «Социальное обслуживание населения», раздела 1000 «Социальная политика» функциональной классификации расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2007год, утвержденного Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года №117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007год».

127. Перенести сроки исполнения представлений направленных в адрес Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 09.11.2009 года и от 02.12.2009 года №521 по нецелевому использованию средств выделенных Усть-Джегутинскому и Малокарачаевскому Отделам внутренних дел и направить повторные Представления со сроками исполнения в 1 квартале 2010 года.

128. Перенести сроки исполнения представления направленного в адрес Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики о сокращении ассигнований предусмотренных Малокарачаевскому муниципальному району на 2010 год в соответствии с поступившим письмом Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2009 года №3226-08 и направить повторное Представление со сроком исполнения в 1 квартале 2010 года.

129. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских средств и средств КЧР ТФОМС, выделенных ГУЗ «Карачаево-Черкесская республиканская больница» за период 2002-2004 годы.
130. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских средств, выделенных РГЛПУ «Карачаево-Черкесский республиканский кожно-венерологический диспансер» за период 2003-2005 годы.
131. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских средств, выделенных РГУ «Склад мобилизационного резерва МЗиК КЧР» за период с 01.01.2004 года по 01.10.2006 года. 
132. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета бюджету Черкесского городского округа для осуществления городом Черкесском отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с Законом КЧР «О статусе столицы КЧР№ за 2007-2008 г.г. 

133. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и правомерного использования средств Федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, выделенных в 2008 году муниципальному образованию города Черкесска. 
134. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных  Государственному комитету Карачаево-Черкесской Республики по культуре. 
135. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств выделенных  РГУ Республиканский реабилитационный центр «Надежда».  
136. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки деятельности Главного управления по тарифам и ценам Карачаево-Черкесской Республики в части законности и обоснованности установления тарифов на регулируемые виды деятельности, в том числе платы за технологическое присоединение, а также исполнения законодательства в сфере подключения к системам коммунальной инфраструктуры в ОАО «Распределительная сетевая компания» за 2007-2008 годы.

137. Отчет о сдаче в архив материалов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных в 2008 году  на реализацию целевой программы «Поддержка Баталпашинского казачества» 

138. Направить повторное письмо в Прокуратуру г. Черкесска с целью получения информации о принятых мерах в связи с неисполнением Представления от 29.04.2009 г. за №2010 направленного в Администрацию г. Черкесска и повторно направить Представление в Администрацию г. Черкесска.
139. Проект Плана работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2010 год.
140. Проект закона о внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 г. № 22-РЗ «О Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики» с учётом замечаний и предложений.
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Показатели роста ВРП и индекс дефлятора с 2007 по 2012 гг.
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